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双层操作框架：道德与法治学业质量
标准在考试命题中的操作性转化工具

摘要：义务教育道德与法治学业质量标准是基于核心素养行为表现的学业成就评价标准，要

发挥它对考试命题的全过程指导作用，必须对它进行操作性转化。为指导具体试题命制，提出把

学业质量标准转化为由核心素养、学科任务、学科情境和学科知识构成的四维双向细目表。为指

导制定参考答案或评分标准，提出把学业质量标准转化为基于学科任务完成质量的等级评分量

表。由四维双向细目表和等级评分量表构成的双层操作框架是在考试命题中对学业质量标准进

行操作性转化的基本工具。
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《义务教育道德与法治课程标准（2022年

版）》中的学业质量标准是道德与法治课程学业

水平考试命题的基本依据[1]43。要发挥学业质量

标准对考试命题的全面指导作用，需要对学业质

量标准进行操作性转化；但是，目前对此问题的

理论与实践研究尚比较薄弱。在义务教育道德与

法治学业质量标准测试工作中，笔者针对如何将

学业质量标准在考试命题中进行操作性转化进行

了系统探索，希冀对考试命题工作有所助益。

1 双层操作性框架：连接学业质量标准与

考试命题的桥梁

在传统的学业成就评价体系中，评价的基本

准则是掌握知识的多少与深浅程度。评价的基

本准则规定了考什么、考到什么程度，可以直接

指导考试命题，不存在操作性转化问题，评价体

系本身就是全面指导考试命题的操作性框架。

在传统考试命题实践中，人们根据评价的基本准

则制订了指导考试命题的基本框架，即由知识-认
知操作构成的双向细目表，并依据掌握的深浅程

度评价应答表现。但是，传统评价体系以学科知

识为本位[2]，注重考试命题操作的方便性，忽视了

对学生核心素养发展水平与特征的考查，给基础

教育带来一定的负面影响，如学生的学科知识与

社会实践严重脱节、实际问题解决能力不强等[3]。

义务教育道德与法治学业质量标准以核心

素养为引领，刻画了学生在不同典型情境下综合

运用知识发现问题、分析问题、解决问题的典型
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行为表现[1]43，实现了学业成就评价基本准则的根

本性转向。在新的评价体系中，评价学业成就的

基本准则不再是掌握知识的多少与深浅程度，而

是道德与法治核心素养的典型行为表现。尽管

新的评价体系实现了学业成就评价由知识本位向

核心素养本位的转变，以学生在真实情境中发现

问题、分析问题和解决问题的行为表现来衡量学

习结果，但它并不能直接指导考试命题各环节。

试题由情境材料、学科知识、答案及评分标

准等基本要素构成，其产生过程包括试题命制、

参考答案和评分标准生成。参考答案实际上就

是学生的预期行为表现，学业质量标准是典型的

行为表现标准，由此导致的片面理解就是，学业

质量标准只能用来指导生成参考答案，而不能用

来指导命制具体试题。在普通高中思想政治课

程标准的实施中，这一偏见具有一定的普遍性。

实际上，正如义务教育道德与法治课程标准所规

定的，学业质量标准不仅是结果性评价的基本依

据，也是开展其他评价的基本依据，还是教材编

写和教学的基本依据[1]43，其功能远不止是指导参

考答案的制定。要发挥学业质量标准对具体试

题命制和参考答案生成的指导作用，就不能把它

当作可以直接使用的操作性规定，而是要对它进

行创造性转化，把它由指导性标准转化为服务于

考试命题的操作性框架。

笔者在义务教育道德与法治学业质量标准

测试工作中，针对操作性框架的建构进行了系统

研究，提出要发挥学业质量标准对考试命题各个

环节的指导作用，必须搭建一个双层操作框架：

一层是四维双向细目表，指向试卷的整体分布及

特点，指导具体试题命制；另一层是等级评分量

表，指向参考答案的生成。四维双向细目表和等

级评分量表均源于学业质量标准，共同为考试命

题提供从试题命制到参考答案生成的具体指导。

测试工作的实践表明，双层操作框架有利于充分

发挥学业质量标准对考试命题的全面指导作用，

推动学业水平考试的核心素养转向。

2 四维双向细目表：指导试题命制的基本

工具

在由知识-认知操作构成的传统双向细目表

中，整个命题规划的核心是知识点考查的具体分

布，以及每个知识点在认知层面的考查深度。但

是，传统双向细目表无法指导核心素养本位的考

试命题。

核心素养是学生在真实情境中综合运用所

学知识应对各种挑战所展现出的综合品质，因

此，学科真实情境是核心素养必不可少的载体。

除真实情境外，命题还要涉及所要考查的核心素

养及学科知识。那么，在具体试题命制中，如何

才能将三者整合起来呢？经过深入思考和实践，

笔者认为，应以学科任务为核心，对核心素养、情

境和学科内容进行有机整合。在这个体系中，学

科任务是指向某一核心素养的任务，是在真实情

境中产生的任务，是要综合运用所学知识才能完

成的任务。由此，笔者设计了指导试题命制的

“学科任务-核心素养-真实情境-学科知识”四维

双向细目表。在四维双向细目表中，4个维度的

具体构建均源于对学业质量标准的深度挖掘，居

于核心的是学科任务，其余 3个维度均被整合在

学科任务之中。

在道德与法治学业质量标准中，涉及纸笔测

试的认知操作有 2组：一组为识别、知道、讲述、陈

述、体会、了解、判断，另一组为分析、理解、判断、

例证、阐明、论述。根据大中小思政课一体化原

则，承续中国高考评价体系的精神，笔者把前一

组认知操作称之为“辨识与判断”，是指针对有关

道德与法治和中国特色社会主义建设实践过程

中的具体问题和事物，识别与判断其是非真假美

丑等性质，概括其本质，着重回答“是什么”；把后
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一组认知操作称之为“阐释与论证”，是指针对真

实社会生活情境中的事物或问题，运用学科技能

与方法分析原因，探究不同因素之间的关系，运

用实证材料或理论原理对结论进行合乎逻辑与

科学要求的论证与检验，着重回答“为什么”。与

此同时，笔者把学业质量标准中有关提出合理建

议或设计合理的问题解决方案等活动称之为“探

究与建构”，是指能够结合具体情况和逻辑推理、

创新思维等方法提出解决问题的思路、对策和方

法，并能够发现符合具体情境的合理方案。总

之，依据学业质量标准，把道德与法治的基本学

科任务归纳为“辨识与判断”“阐释与论证”“探究

与建构”3个层次，很好地实现了与中国高考评价

体系的衔接。

为确保试题能够实现对核心素养的科学度

量与客观评价，必须对学业质量标准中的行为表

现进行细化。道德与法治核心素养是正确价值

观、必备品格与关键能力的综合[1]5，但价值观与品

格难以通过纸笔测试进行测量，能够较好地通过

纸笔测试进行测量的是关键能力；因此，在具体

试题命制前，要剔除学业质量标准中那些不适合

纸笔测试的行为表现。在 7～9年级学段的道德

与法治核心素养测试中，笔者剔除了“敬畏生命，

热爱生活”、“使命感和责任感”等非常重要但不

适合纸笔测试的内容。当然，这些内容的存在本

身就表明道德与法治课程必须创新评价方式，这

是学业质量标准提出的又一新的实践课题。

情境是核心素养的载体，是完成学科任务的

舞台。在道德与法治课程标准中，课程内容设计

的基本线索是，以“成长中的我”为原点，由“自我

认识”到“我与自然”“我与家庭”“我与他人”“我

与社会”“我与国家、人类文明”，不断扩展学生的

认识和生活范围[1]17。根据这一思路，笔者把情境

分为个人生活、自然环境、他人及社会生活、国家

与人类文明 4大类，从小学低年级、中年级、高年

级一直到初中，新情境的比重逐渐增大，同时基

于大中小思政课一体化的考虑，为义务教育阶段

设计的情境较为简单，为高中阶段设计的情境则

相对复杂，这是符合义务教育阶段学生心理发展

规律的设计。

学科知识是核心素养本位的考试命题不可

回避的因素。在将学科知识整合到四维双向细

目表时必须遵循 2条基本原则：一是学科知识要

服从于核心素养的测评。即首先应确定考试命

题要聚焦的学科任务，然后再选择完成任务所需

要的具体知识。二是要注重学科知识的综合运

用，这是核心素养的内在要求。为确保知识考查

的综合性，应围绕大概念进行知识整合。以 7～
9年级学段为例，课程标准设置了生命安全与健

康教育、法治教育、中华优秀传统文化教育、革命

传统教育和国情教育 5个主题[1]34，即这一学段的

5个大概念。在这些大概念之下，命题者参照课

程标准中相关学段的内容要求，厘清各学段要综

合运用的主要内容。一旦明确了四维双向细目

表和各维度的构成要求，命题者就可以参照学业

质量标准及相关课程内容，依据各学段的具体命

题要求，生成四维双向细目表的具体内容，用于

指导命题实践。

3 等级评分量表：指导参考答案与评分标

准制定的基本工具

完整的试题命制过程还包括制定参考答案。

如果说四维双向细目表指导具体试题命制环节，

等级评分量表则指导试题参考答案和评分标准

的生成。在本质上，由学业质量标准生成等级评

分量表是将不同情境、不同任务、不同难度下的

行为表现标准转化为同一情境、同一任务、同一

难度下的行为表现标准。

在学业质量标准中，情境、学科任务及其难

度是区分学业成就水平的基本维度，学业成就差
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异的主要判断标准之一是学生应对的情境类别

与层级不同，学生完成的学科任务及其难度不

同。随着学段逐渐提升，学生应对的情境和完成

的任务逐渐增多，难度也逐渐增大。但是，在考

试命题中，学业成就表现是针对某一具体情境而

言的，学科任务及其难度也是给定的，要根据某

一具体情境、任务和难度来评定学生的学业成就

水平；如何做到这一点，课程标准本身并没有给

出明确的答案，实践中对这一问题也不够重视。

鉴于此，笔者借鉴高中思想政治学业质量标准测

试工作的经验，以学科任务的完成质量作为学业

成就评定的基本准则[4]，依据学业质量标准设计

等级评分量表，以指导义务教育道德与法治核心

素养测试参考答案及评分标准的制定。

笔者参照道德与法治学业质量标准，由低到

高将同一情境、任务和难度下的学业成就划分为

3个水平层级——水平 1、水平 2、水平 3，在这个

体系下区分不同水平的变量只有 1个，即任务完

成质量，而学业质量标准中区分不同水平层级的

则是 4个变量——情境的类别与层级、学科任务、

学科任务的难度、学科任务完成质量。也就是

说，由学业质量标准生成等级评分量表，笔者假

定其他自变量保持不变，通过改变任务完成质量

这一自变量来观察因变量的变化。

道德与法治学业质量标准测试组针对主观

题进行了核心素养命题探索。经过头脑风暴、预

测试、出声思维访谈，笔者选择以下 4个维度作为

任务完成质量的具体评判标准：所提取情境信息

的多少及结构化程度，观点的鲜明程度与创造

性，论据的准确性与典型性，观点与语言表达的

逻辑性。

在明确任务完成质量的具体评判标准后，测

试组设计了包含 3个水平层级的等级评分量表，

每个层级包括答案特征描述与答案样例 2部分。

答案特征描述基于 4个评判维度和具体题目，经

专家组集体讨论、预测试及对学生的出声思维访

谈而确定；答案样例则通过预测试确定。这表

明，等级评分量表基于实证，而非理论臆断。下

面以1道测试题为例加以说明。

阅读材料，回答问题。

李某开摩托车，路遇消防车辆被堵在路上，

无法通行。他心想摩托车比较灵活，就开车挨个

向前面的车辆打招呼，请大家避让。之后，李某

就开着摩托车走在前面，替消防车开道，进入了

摩托车禁行的道路区域。李某在紧急关头帮助

消防车辆疏导交通的行为得到众多网友点赞。

事后，李某因行驶到禁行区域，收到违章处罚短

信，但交警在了解了实际情况后，撤销了该处罚，

并对他的行为给予了肯定。

运用所学知识，对李某的行为作出评析。

经过头脑风暴、预测试及对学生出声思维访

谈，专家组设计了如表1所示的等级评分量表。

水平层级

水平3

水平2

水平1

答案特征描述

能够从多个
方面认识问
题，联系自
身实际进行
回答，观点
明确，知识
运用恰当，
条例清晰

能够从 2个
方面认识问
题，观点较
为明确，知
识运用较为
恰当，条理
较为清晰

只能从 1个
方面认识问
题，观点较
为明确，知
识运用较为
恰当，条理
较为清晰

答案样例

助人为乐作为中华民族的传统美
德，摩托车主在紧急关头帮助消防
车辆疏导交通的行为得到众多网
友点赞，体现了帮助他人可以赢得
赞许，实现个人价值。但摩托车主
违反交通规则是不对的，交通规则
维护了交通秩序，作为摩托车主应
当自觉遵守交通规则。在日常生
活中，我们应当在自觉遵守法律法
规的基础上，弘扬中华民族的传统
美德，努力践行社会主义核心价
值观。

助人为乐作为中华民族的传统美
德，摩托车主在紧急关头帮助消防
车辆疏导交通的行为得到众多网
友点赞，体现了帮助他人可以赢得
赞许，实现个人价值。但摩托车主
违反交通规则是不对的，交通规则
维护了交通秩序，作为摩托车主应
当自觉遵守交通规则。

助人为乐作为中华民族的传统美
德，摩托车主在紧急关头帮助消防
车辆疏导交通的行为得到众多网
友点赞，体现了帮助他人可以赢得
赞许。

表1 道德与法治核心素养测试等级评分量表
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可见，等级评分量表是对学业质量标准的

创造性转化，较好地回答了同一情境、任务和难

度下学业成就的评判问题。应当说，不同于传统

的参考答案，应用等级评分量表能够更加准确地

评判学业成就水平，是学业质量标准研制的重要

成果。

综上，道德与法治学业质量标准实现了学业

成就评价由知识本位向核心素养本位的转向。

但是，基于核心素养行为表现的道德与法治学业

质量标准要发挥对考试命题的全过程指导作用，

必须根据实际需要对学业质量标准进行操作性

转化，由四维双向细目表和等级评分量表构成的

双层操作框架是对这一问题的基本解决策略。

双层操作框架不仅对考试命题具有指导作用，对

提高“双减”背景下的作业设计质量也具有重要

借鉴意义。
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A Double Layer Operational Framework:
An Instrument for the Operational Transformation of Morality and

Rule of Law Academic Quality Standards in Examination Development
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Abstract: The Academic Quality Standard of Morality and Rule of Law in Compulsory Education is an
evaluation standard of academic achievement based on the behavioral performance of core competencies. It
must be operationally transformed to give full play to its guiding role in exam propositions. Based on the
experience of the test of academic quality standards, in order to guide the formulation of exam items, the
academic quality standards should be transformed into a four-dimensional table of specifications consisting of
core competencies, subject tasks, subject context, and subject knowledge. In order to guide the formulation
and grading of test answers, quality standards should be translated into graded rating scales based on the
quality of subject task completion. The two-tier operational framework composed of a four-dimensional table
of specifications and a graded rating scale is a basic strategy to solve the problem of operational transformation
in the test design.
Keywords: curriculum standards for compulsory education; academic quality standards; academic achievement
evaluation; educational assessment reform
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