《“学、练、赛、评”模式在校园足球中的运用研究》
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	学习内容： 
《我国校园足球政策执行的主要变量与路径优化》
研究背景:2009年以来,政府以主导之势强力推进校园足球改革与发展,从中央到地方相继出台大量政策文件,我国校园足球呈现开拓性、创新性的发展态势。但校园足球政策在执行过程中依然存在执行主体权威不足,执行方式单一,目标群体抵制等一系列问 题,政策执行效果并非达到政策预期目标。因此,如何克服校园足球政策执行中存在的沉疴与顽疾,某种程度上映射我国校园足球事业改革与发展的成败。研究方法:本研究运用文献资料、问卷调查、逻辑分析等研究方法，借助梅兹曼尼安与萨巴提尔政策执行综合模型,结合校园足球政策执行现状,从影响政策执行的”六大变量”对校园足球政策执行分析,寻找问题根结所在,提出政策执行优化路径。研究结果:1)政策主体消融政策执行目标一致性,各政府部门在职能配置、工作方式、政绩诉求等方面存在较大差别，滋生”部门主义”倾向和各自为政”碎片化"现象,形成潜在的对立和冲突,造成政策执行目标差异,致使政策执行陷入”目标困境”。2)政策执行缺乏明确的因果理论,现行的校园足球发展重点、方式与方向有待商榷,发展的现实条件无法满足相关政策内容的有效实施。3) 政策执行机制不畅、组织体系层级划分,政策传达多层化和团体利益差别化导致政策效力层层递减,形成一种潜在的”效力过滤现象”,造成政策执行失真。4)信息不对称导致政策主体缺乏共识,处于不同层级的执行主体基于自身利益考虑,总会向上级传达有利信息,掩饰不利信息。5)利益团体与行政的过度干预,以求激进式的行政干预在短期内实现量化指标数据的快速增长，造成”形式足球”盛行。6)社会、经济条件的制约,学校体育安全事故、应试教育推崇、民众短视教育诉
求以及当前教育评价标准等外部环境,都在不同程度上制约校园足球政策有效执行。要突破政策执行困局,建议:1)明确政策目标多重性、推进政策目标重新定位。明确校园足球政策目标多重性是推进政策有效执行的前提条件,关键在于理清政策目标的先后次序,在政策设计上明确近期目标、中期目标与长远目标,确保基本目标、锁定重点目标。2)加强政策体系建设、促进相关政策配套。在主政策之外,提供具体化或支撑作用的配套政策,实现政策与方案的有效耦合,是完善政策体系的关键。为此,以国家政策为依据,根据政策功能与作用,将校园足球政策体系划分为保障性、引导性和发展性政策三个模块。3) 完善政策执行机制,破解层级性与多属性治理困境。纵向上，通过顶层推动与中层协调进行层级性治理。依照我国”职责同构”机制,保证上级部门的权威，避免”体育、教育等部门层级执行错位”;顶层部门应合理借助人、财、事权的优势,调动下级执行主体积极性,并建立常态化巡视、监督机制;加强三个中间层级执行主体的沟通联系,在政策精神与目标等方面达到高度-致。横向上,发挥”校园足球领导小组”作用,形成橫向联动治理格
局。赋予其权威、高效、统一的领导权与协调权;减少执行摩擦成本,通过成立”以党委为核心”的领导小组方式,促进部门间的互动和非正式的意见交换,形成集体政策;形成强大政策推动力,建立”高位推动”治理模式,运用党的权威来实现政策有效执行。4)寻求目标群体认同、降低政策执行阻碍。首先,完善目标群体政策参与和利益表达机制。具体措施包括:追求一种适度参与;选择合理的参与、表达方式;建立制度化程序;提高回应度等。其次,搞好目标群体利益整合与协调,寻求最广泛的群体认同。增加目标群体遵从收益,减少目标群体遵从成本,实行科学民主的公共决策机制。5)加大政策资源投入、优化政策执行环境。首先,应打破地方财政依赖,加大中央财政扶持，完善经费配套政策,通过减税、补贴等政策手段吸引市场机构精准投入,形成政府扶持、市场培育、政策引导”的长效投入机制。其次,从顶层设计层面转变师资培养理念,建立校园足球课外俱乐部，规避教师招考制度限制,吸引退役运动员进入学校。最后，赢得有利的社会舆论导向,注重政策内容的解释工作,营造良好的舆论环境,获得社会公众对政策的理解和支持。


	学习心得：
  虽然国家大力推广校园足球，但是在实践过程中发现了不少问题，为了开拓创新校园足球的未来发展，学校和政府部门都应调整相关政策以获得社会公众的支持。




