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                                                      给 同 学的 话 

 亲 爱 的 同 学、 老 师 和 家 长:

          我 们 公 民 教 育 中 心 欢 迎 你 们 参 与 公 民 教 育 方 案 ： 我 们 全 体 人 民… 公 民 养 成 方 案。 我 们 期 望 你 们 能 体 会 到 它 的 趣 味 和 价 值。

          正 如 阿 伯 拉 翰罕姆 • 林 肯 所 说,：我 们 继 承 了 一 个 “ 民 有 、民 治、 民 享……” 的  政 府。 我 们 在 享 有 参 与 政 府 进 行 自 我 管 理 以 便 保 障 我 们 的 权 利 并 促 进 我 们 的 共 同 利 益 的 同 时, 也 要 承 担 一 定的  责 任.。 承 担 这 些 责 任, 需 要 掌 握 和 养 成 正 确 的 参 与 知 识 和 技  能  以 及  促 进全 体 人 民 自 由 与 正 义 的 意 愿。

          我 们 相 信,   本 方 案 将 会 增 进 学 生 的 知 识, 提 高 学 生 的 技 能, 使 他 们 更 加 深 刻  地 理 解 我 们 所 有 人 能 够 共 同 努 力 把 我 们 的 社 区 建 设 的 更 加 美 好。 希 望 通 过  本 方 案, 你 们 会 有 一 个 令 人 鼓 舞 和 有 价 值 的 经 验. 。衷 心 祝 愿 你 们！

                                        您 真 诚 的:

                                                          查 尔 斯• 奎 哥 利

                                              美 国 公 民 教 育 中 心 执 行 主 任         

                                          导    言

         在合众国，公共政策是我们联邦、州或地方政府履行其诸如保护个人权 利、促进全体美国人民利益等责任的一种承诺方式。一些公共政策写入了立法构制定的法律之中，另外一些公共政策则包括在由政府行政部门和负责实施法律的其它部门所制订的规章制度之中。        

        以下是公共政策和政府机构履行这些政策的例子 :          

         ■ 学区负责制订有关学生行为和纪律的政策，教师和学校管理人员实

             施这些政策。

         ■ 州立法机构负责制订限制驾驶速度的法律，交通警察负责实施这

             些政策。

         ■市政府常常通过禁止人们在公立学校附近经营酒类商店的政策，城市

           监管人员和地方部门实施这些政策。

        当人们开始意识到社区中存在的问题时，他们常常要求政府制订和实

施解决这些问题的政策。有关这些问题可能存在以下情况：

        ■现存的政策或法律难以发挥有效地作用。

        ■现存的政策或法律没有付诸实施。

        ■没有解决相关问题的政策和法律。

         作为合众国公民，你们有权表达你们对政府应该如何解决社区中存在的

问题的想法，你们也有权表达你们对本州、国家及有关国际问题的想法，你们有权尝试去影响政府中解决这些问题的决策人士。

         然而，为了有效地参与，公民需要了解哪一级政府和哪些政府机构负责

制订和调整公共政策，并能对公共政策施加影响。例如，州立法机构可以指导有关部门实施由联邦立法机构制订的政策。地方政府可以制订政策以便履行由联邦或州政府颁布的法律所赋予的职责。此外，作为制订和履行政策的一部分，政府部门必须检讨新的政策是否与现存的法律或政策相抵触。

          本方案旨在帮助你们学习如何表达你们的意见，如何确认哪一级的政府

和哪些机构最适合解决你们所发现的问题以及如何影响有关政府机构的政府决
策。为此，你们需要与班里的其它同学合作，并在老师和成人自愿者的帮助下，完成下述任务：

        1. 确认要研究的问题。首先要找出你们所在社区中你们认为是重要

              的问题。然后，确认由哪一级政府最直接负责处理此问题。 

        2. 收集资 料。当班里决定要研究你们提出的问题时，你们就需要收

 集、评价有关这一问题的各种信息。 

       3.  检讨公共政策。下一步，要检讨政府现行的的公共政策，也要检讨其

           他人建议的公共政策。

4. 制订你们自己的公共政策。接下来，要制订你们认为政府应当采用

      的公共政策。

5. 制订行动计划。最后，制订一个行动计划用 以 展 示 示你 们 将 如何对

      有关政府或政府机构施加影响，以便他 们采用你们建议的政策。

        当完成上述任务后，你们班会使用你们收集和写好的资料制订一个班级

方案。方案是整理好的资料集，这些资料构成了你们和班级决定要研究的有关公共政策问题的计划。班级方案包括诸如书面材料、图表、图片和手工制作的材
料。这些材料将描述：

            (1) 你们从选择的问题中学到了什么；

            (2) 你们了解了哪些处 理 该 问 题 的 替 代 方案 ；           

            (3) 你们选择或制订的解决这一问题的公共政策是什么；

            (4) 你们制订的用于促 使政府采纳你们制订的政策的行动计划 。

        本教材将提供确认和研究公共政策问题以及编制班级方案的具体教学

指导。

       欢迎你们班向学校中的其它班或社区团体口头报告你们的方案 。你们班 可以同已经编制了方案的其它班进行竞赛。

       你们在研究社区中存在的问题时所学到的知识是宝贵的， 应当与其他 人  

共同分享。与其他人分享你们的知识和认识对你们也是有益的。它会帮助你们发展参与自我管理社会的重要技能。关于口头报告，详见步骤五：报告你们的方
案，第23页。   

步骤一 ： 确认社区中的公共政策问题

步骤一 的目的

         在本步骤中，你会了解到合众国许多社区中存在的一些问题。人们常常

认为政府应当处理这些问题。在了解了这些问题后，你们会：

        ■ 告诉班里的同学对于社区中存在的问题，你们有哪些了解, 你们在讨论中听

           到些什么议论。

          ■与家长或社区中的其他 人士交谈, 以便了解并记录人们对于社区中存在的问     

           题的看法。

        本步骤的目的在于共同分享你和你的同学及其他人所了解的社区问题。这一步骤将帮助你们班充分了解情况，以便正确地选择要研究的问题。

A. 班级讨论

分享你们所了解的社区问题

          要完成这项活动，你们全班应当：

1. 阅读并讨论下 列可 能 发 生 在 你 们 社区的问题。

2. 两个或三个学生组成一个小组，每一个小组讨论一个问题。然后，各小                           组写出第十二页问题确认表和分析表中所列问题的答案。

3. 与全班分享每一组的答案。

4. 保存各组的答案以供以后编 制 方 案 时 使用。

社区面临的共同问题

       在合众国，社区面临着许多共同问题。有些社区面临的一些问题可能比

其他 社区更严重。人们常常认为政府应当负责执 行解决这些问题的公共

政策。

1.   许 多人认为学校在学生毕业时没有赋予他们就业的充分技能。

2. 有些学生使用的语言和其它表达方式侮辱了特 定的团 体。

3. 校内外的帮 派 活动使许多学生担心自己的人身安全。

有关青年人的问题

1. 青年人有时在课后或周末长时间工作，这常常影响他们学校的功

      课。

2. 一些需 要 工作的家长没有足够的钱来支付照顾其子女的经费。 结

     果，这些孩子可能被单独留在家里，他们有时处于危险的环境。

有关社区标准方面的问题

1. 某些商店在学校附近贩卖并做香烟和酒的广告。还有一些商店在学校附近贩 卖 一些人们可能认为是不健康的东西。

2. 某些为老年人或残疾人提供的设施或住房不 符 合 卫生或安全标

      准，某 些房东粗暴地对待房客。

有关基本自由的问题

1. 许多人不参加投票选举，地方选举尤其如此。

2. 许多人批评在政府官员选举中金钱发挥着太大的作用。

有关环境的问题

1.  一些社区存在着环境保护和保障就业的冲突。                                                                                                                           

2.  一些社区没有废物回收项目或者这些项目运转不良。      

B.   小组活动

         与一或两个同学讨论分配给你的问题，然后写出课本第12页问题确 认 和分析表中所列问题的答案。

你们班也可以讨 论 上 面 未被列入的问题

C.   家庭作业

           发 现 你们所在社区中存在的更多问题。

         下面所列 的三个作业将帮助你们了解所在社区中 存在的问题以及用来解决

这些问题的公共政策。使用有关表格记录所收集的 资 料 。保留作业期间收集

的全部资 料，以便在班级方案中使用。

         1. 采访作业。从第九页和第十页的建议中选择一个问题或选择一个班级已

             经确认的问题，与家庭、 朋友、邻居或其他 人士讨论，获 取 他们对社区

             中该问题的了解和认识。使用第十三页的采访表，记录获取的信息。

          2. 印刷资料作业。查找报纸和其它印刷资料，寻找有关问题的证据

             和社区 中解决此问题的政策。把找到的资料带到班里与老师和同学分 

             享。使用课本第十四页的印刷资料表，记录所 找 到 的 资 料。

            3. 收听收看广播和电视。收听收看有关问题及其政策的广播和电视。

                把这些资 料带到 班 里 与 老 师 和 其 他 同 学分 享。 使 用 课 本 第 十     

                五页 表 格 记 录 收 集 到 的 资 料。

                                           问 题 确 认 与 分 析 表                    

 小 组 成 员 名 单:_______________________________________                          

 日 期:_________________

 问 题:__________________________________________________

 1. 你和社区中的其他人认为此问题重要吗？为什么？_______

________________________________________________________

________________________________________________________

2. 哪 一个级的政府或政府机构负责处理此问题？___________

________________________________________________________

________________________________________________________

3. 如果有问题的话，政府目前正在采用什么政策处理这一问题？

________________________________________________________

________________________________________________________

   如果确有相关政策，回答下述问题：

   (该政策的优点和缺点是什么？_________________________

_______________________________________________________

_______________________________________________________

  (应当如何改进?_______________________________________

_______________________________________________________

_______________________________________________________

  (该政策需要替换吗？为什么？__________________________

________________________________________________________

________________________________________________________

  (关于该政策，所在社区居 民 有 什么不同 的 看 法 （如果有的话）？  

_________________________________________________________

_________________________________________________________

4. 你能从何处获得更多关于该问题的信息资料以及不同个体和团 体所持的

    立场?

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________

5. 你认为你所在社区还有可供你的班级研究的其它问题吗？这些问题

      是什么？

_________________________________________________________

_________________________________________________________

                                                        采访表

   姓        名：___________________                       日       期: _____________

   问        题：___________________

1. 被采访人的姓名:__________________________________________________                  

被采访人在社区中的角色:____________________________________________

（例如：商人、退休人员、家长、学生、社区自愿者）注意：如果被采访者不希望被提及名字，请尊重他/她隐私权，只记载他/她在社区中的角色。

2. 告诉采访者你在研究什么问题，接着询问下述问题并记录你获得的答案。

    a. 你认为该问题重要吗?

________________________________________________________________________________________________________________________________________

   b.你认为我们社区中的其他人相信这是一个重要的问题吗？为什么？

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________

  c. 如果有的话，政府现在处理此问题的政策是什么？

______________________________________________________________________________________________________________________________________________

  如果确有政策，回答下述问题：

(该政策的优点是什么?________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(该政策的缺点是什么？______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(如何改善该政策？___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(需要替换该政策吗？为什么？________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(关于该政策,我们社区中存在什么不同意见？___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

  d. 我（或我们班）能从哪里获取更多关于该问题以及人们对此问题所持

不同立场的信息资料?___________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________

                                                             印刷资料表

   姓名:_________________                                              日期:________________        

   问题:_____________________________________________________________

   出版物名称/日期:___________________________________________________

   文章标题:__________________________________________________________

1. 关于该问题文章中所持立场： _______________________________________

__________________________________________________________________________________________________________________________________________

2. 该立场的主要观点____________________________________________________
______________________________________________________________________________________________________________________________________________

3：根据资料，政府采取了什么政策(如果有的话)处理这一问题?___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

 如果确有政策，回答下述问题：

( 该政策的优点是什么？________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________(该政策的缺点是什么？______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(如何改进该政策?____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(需要替换该政策吗？为什么？________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(关于该政策，我们社区中有什么不同意见？___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

                                                          广播/电视观察表

     姓名：_______________                      日期： ____________________

     问题：_______________

1. 资料来源（可以是电视或广 播新闻节目、文献、采访报道或有关该

问题的其它节目)_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

 在你收听或收看节目时，请考虑以下问题 ：      

2.该问题重要吗？为什么？___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

3.政府现在有什么政策处理此问题？____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

如果确有政策，回答下述问题：

(该政策的优势是什么？______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(该政策的缺点是什么？______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(如何改进该政策？___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(需要替换该政策吗？为什么？________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(该政策在我们社区中存在什么不一致的意见？_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

                                             步骤二：选择班级要研究的问题

                                                       步骤二的目的

        全班应讨论你们在社区中发现的问题，并决定你们是否有足够的信

息来选择班级要研究的问题。

                                                           A.班级讨论

                   决定是否有足够的信息资料选择班级研究的问题

使用下述步骤选择班级要研究的问题：

1. 如果你们班认为有足够的信息资料可以作出决定，全班应采用多数票的

      办法选择一个问题。应选择一个对你和社区都重要的问题，应确保能收集

      到信息资料并编制一个好的方案。

2. 如果你们班认为，在确定研究哪些问题之前需要更多的信息资料，可以

      给不同组分配家庭作业，以收集更多关于问题的信息资料。

                                  步骤三：收集班级要研究的问题的信息资料

                                                           步骤三的目的

         既然班里已经选择了一个问题，你必须决定从那里获得更多的信息资

料。你会发现一些信息渠道比其它信息渠道更好。例如，如果已经选择了一个环境问题进行研究，你会发现某些个人和团体，对社区中该问题的了解

比其他人更多。

                                                      A. 班级活动

                                               确定信息来源渠道

         以下是你可能要寻找的一系列信息渠道。阅读并讨论下述内容，决定利

用那些信息渠道。然后分成研究小组。

         每一研究小组应从所列信息渠道中收集信息或者从班级所确认的渠道

中收集信息。收集和记录信息资料所使用的表格包括在本书第12至15页和第20至23页。参阅39－57页附录中有关信息渠道以及如何联系的例子。

         成人自愿者可以在信息资料的收集方面帮助你的小组，但他们不应代替

你们工作。保存所有你们收集的信息资料，以备编制班级方案时使用。

       可以邀请人们参观你们班并请他们和你们分享他们对该问题的了解 。

                                                信息渠道实例

1. 图书馆: 社区中的学校、高等院校的图书馆和公共图书馆藏有涉及你要 

      研究的问题的报纸及其它出版物。那里的图书馆员可以帮助你找到你所

      需要的信息资料。图书馆通常有投币复印机，可以复印方案中需要用的

      资料。

2. 报社:你可能希望与社区中的报社联系。报社记者通常会收集有关社区中存在的问题和政府正在如何处理这些问题的资料。报社和记者可以向你们班提供你们正在研究的问题的线索。他们也能提供可能要付费的图片。

3.  教授与学者: 地方社区学院或大学的教授或许是你们正在研究的问题的专

     家。电话本中附有附近学院和大学公共信 息资料办公室的电话。你们可

     以给这些办公室打电话，请求帮助查找有关教授。你们也可以与社区中

     的高中公民科教师联系。

4. 律师或法官:大多数律师和法官是律师协会成员。他们向公众提供一些免费 

   服务。律师和法官是获取许多社区问题信息的极好的渠道。向校长了解

   你们学校是否有学生家长是律师，利用电话本寻找最近的律师协会。  

5. 社区组织和利益团体: 许多团体对社区和国家中存在的问题感兴趣，这些

    团体被称作利 益团体。在你们社区或区域可以找到这样一些组织。使用

    电话本查找这些团体。

           在你们第一次做家庭作业时，你们班可能已经找到涉及你们正在研究问

   题的利 益团体。老师或成人自愿者能够帮助你们给他们打电话或写信收集

  信息资料。

6. 立法机构:你们在国会、州政府和地方政府的立法或法律制订机构的代

    表，负责发现问题并建议或支持处理这些问题的公共政策。

         来自你们选区的国会议员和州立法机构代表在你们社区、地区或州都

有办公室。你们可以在电话本中找到这些办公室。这些办公室会有人员负责帮助你们或其他公民获得你们社区、州或国家中存在的有关问题的信息资

料。国会成员可能能从国会图书馆的国会研究服务部门获得你们正在研究的问题简要材料。

7. 管理机构：在你们所在的地方、州和国家政府管理机构工作的人员可以处理你们所选择研究的问题。公共信息办公室可以提供有关该问题及政府正在如何处理该问题的信息。例如，你们的地方政府可能有卫生部门或建筑安全部门，用电话本找到这些办公室或其它相应的办公室。

8. 电子信息网络:可以通过国际互联网接触到上述许多渠道和其它的渠道。

   如果你们学校没有这种服务，可以在你们所在地区的图书馆查询。

                                            B.  获取及整理信息资料的指导

         在你们能找到信息资料的地方人们大多数都很忙。为避免班里给提供信

息资料的办公室和个人带来过重的负担，请遵循下述建议：

1. 访问图书馆和其它能够找到信息的地方。你们可以以个人或小组的形式访

问拥有有关此问题信息资 料 的图书馆或不同的公共办公室和私人团体。（使

用第20页和21页出版物： 文献资料表的信息资 料）

2. 电话采访渠道。只给一个学生布置电话采访办公室的任务。为此，学生

应清楚地记录在电话采访期间所获得的信息。（使用第22页和23页的信函或采访－文献资料表记录你们获得的信息）

3. 约见并采访有关人士。应有一个学生打电话与有关人员约会。小型的小

组可以走访办公室或对个人进行采访。（使用第22页至23页上的信函或采访－文献资料表记录你们获得的信息）

4. 写信索取信息资 料。学生可以给有关办公室或个人写信索取信息。手写

地址且带邮票的信封有助于你们获得信息。（使用第20－23页上的适当的文献资料表记录你们获得的信息）。

C. 家庭作业

研究社区中存在的问题
         在决定了使用什么信息渠道之后，你们班应该分成研究小组。各组应当

负责收集来自不同渠道的信息。

         如果你是小组中被指派接触上述信息渠道的人员，首先从介绍你自己开

始，然后，告诉对方你的目的或你为什么找他/她。使用下述指导 ，通过写信

或本人前往进行自我介绍。（使用第22页和23页上的信函或采访－文献资料表记录你们获得的信息）

自我介绍

                我叫___________（你的名字）。我是某某学校某某年级的学生。                                                                                   

                我们正在研究本社区存在的问题，政府如何处理这些问题以

         及公民该如何参与其政府。         

                 我们班正在研究的问题（简要描述该问题）。                            

                 我负责查找有关该问题的信息以便与我们班分享。我现在可

         以问你几个问题吗？方便的话，我可以在什么时间给你打电话？

         我还应该给谁打电话吗？                          

                你有任何关于该问题的印刷资料吗？可以送给我们一些吗？                             

             （如果你是在打电话，对方回答可以时，请准备好给对方你

               们学校的地址）。

                                         文献资料表－－－出版物信息资料

研究小组成员名单： ______________________________________________

日期： __________________

所访问的图书馆、办公室、机构或电子地址：__________________________

正在研究的问题： ___________________________________________________

1. 信息资料来源:  

  a. 出版物名称:______________________________________________________

  b.作者（如果署名的话）: _____________________________________

  c.出版物日期:________________________________________________________

2. 尽可能多地记录有助于你回答下述问题的出版物信息:

  a.该问题在我们社区中有多么严重？

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

 b.该问题在我们州或国家有多么严重？

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

 c.以下哪一点你认为是真实的？

    ■没有处理该问题的法律或政策。是_________否________

    ■处理该问题的法律不充分。        是_________否________

    ■处理该问题的法律是充分的，但没有充分实施。是_________否_______

d. 如果有的话，哪一级政府或政府机构负责处理该问题？他们正在如何处

理该问题？

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

e. 社区中存在着哪些与该政策或处理方式不一致的意 见 ？

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

f. 关于该问题谁是表达意见的主要个体、团体或组织？

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

      ■他们为什么对该问题感兴趣？______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

■他们的立场是什么？______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________
■他们立场的缺点与优点是什么？他们正在如何尝试影响政府采纳他们在该问     题上的立场。______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

g. 我和我们班应该如何获得更多关于他们对该问题所持立场的信息资料 。

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

                                          文献资料表----信函或采访信息

 意见小组成员名单：_________________________________________________日期：  ________________

正在研究的问题： ___________________________________________________

1.信息渠道（包括提供信息的人员名单。如果合适的话，包括其职务和组织）

   姓名:_________________________________________________________________

   职务和组织:__________________________________________________________

   地址:_________________________________________________________________

   电话:_________________________________________________________________

2.有关该问题而询问的信息。如第19页所建议的那样，在通过信件或电话自我介绍之后，请询问下述问题：

a. 在我们社区，这个问题的严重性？

______________________________________________________________________________________________________________________________________________            _______________________________________________________________________

b. 在我们州或国家，这个问题的严重性?

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

c.为什么这个问题应由政府处理？其他 人应为解决此问题承担责任吗？为

   什么？

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

d. 你认为下面哪一个是对的？

        ■没有相应的法律或政策处理此问题。是________否________

        ■处理此问题的相关法律不充分。        是________否________                   

        ■如 果有的话，是哪一级的政府或政府机构负责处理此问题？他们正在怎

          么处理此问题？是__________否_________

e. 如果有的话，哪一级的政府或政府机构负责处理该问题?他们正在如何处

   理这一问题?
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

f. 关于该问题在我们社区中存在什么不同的意见？

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________

g. 关心此问题的主要个人、团体、组织是谁？

      ■他们为什么对该问题感兴趣？_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

      ■他们持什么立场？__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

      ■他们的立场的优点和缺点是什么？___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

      ■我们应该如何获取有关他们立场的信息？_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

■他们正在如 何 试 图影响政府采纳他们解决该问题的办法？ _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

  h. 如果我们班制订了一个处理此问题的政策，我们该如何影响政府使其采

纳我们的政策？

___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

步骤四 ：编制班级方案

步骤四的目的

         你们现在已经为编制班级方案进行了充分的研究。全班应分成四个

小组，每一组负责编制方案的一个部分。

        方案中的材料应包括班级和小组在调查此问题时收集到的最好的文献

资料，也要包括学生自己的手写材料或艺术制作。

A.方案的内容

        方案包括全部四个小组的工作。它具体又分二个部分：演示部分和文献

资料。

1. 演示部分。在本部分，各个小组的工作将放在演示栏中的不同部位。演

示部分应由四块告示板或保 丽板组成，它大约应为32英寸宽、40英寸高，

应能放在桌子上、告示栏上或画架上。

        演示的材料可以是书面陈述、信息来源、图表、照片和制做的艺术品

等（参见第八页的描述）。

2. 文献资料部分。每一组都应从 所收集的资料中选 择最好的资料和最重要

的研究。文献资料应置于一个不厚于2英寸的三 孔 活页夹上，四个部分之

间要使用不同颜色的区分纸。每部分准备一个内容目录。

B. 方案小组的任务

         以下是每一个方案小组的任务。每组应 从 所 有 研 究 小 组 所 收 集 的 资 料 中 选 择能帮助他们完成下述任务的资料（下页D部分包括对每一组的具

体指导）。

         方案第一小组：解释问题。该组负责解释班里所选择的要研究的问题。

小组也要解释为什么这一问题是重要的，为什么这一级的政府或政府机构应当处理此问题。

         方案第二小组：评价所建议的处理此问题的各种可供 选择的政策。该

组负责解释设计用于解决该问题的当前的或可选择的政策。

        方案第三小组：编制班级赞成的公共政策。该组负责编制并论证班级大

多数同学同意支持的具体的公共政策并 为 之 进 行 辩 护 。

       方案第四小组：编制行动计划，促使政府接受班级制订的政策。该组负

责制订行动计划，以显示公民该如何影响其政府，以便采纳班级支持的政

策。

                                                 C. 方案评价标准 

        下一页的方案标准单可以帮助你们编制出最好的方案。用它指导你们编

制方案。除了方案标准单所描述的项目外，你们可能会考虑整个方案的效

果，你们会希望你们的方案显示出解决问题的创造性和独特性。要慎重选择你们提供的信息。

        如果你们班与其它班进行方案竞赛时，评判小组在评价你们班的方案

时，会考虑方案的标准。他们会给方案的不同部分以及整个方案打分。

                                              D. 方案小组的指导 

       下述指导把每一组的任务更详细地具体化了。虽然每组都有具体的任务，

但是小组之间的想法和信息的交流也是很重要的。每一组都应当向全班通报其进展，并与其它组合作，以便全班能编制出最好的方案。             

       小组在决定方案的演示和文献部分包括什么具体项目时要进行合作。这

种合作会避免重复演示相同的信息资料，保证最好的展品或证据。

方 案 标 准 评 价表

方案各部分的标准：

1. 完整性：

每一部分都包括了在 第27－32页1－4小组所描述的材料吗？

你们是否准备了比方案所需要的更多的材料？ 

2. 清晰性：

方案组织得好吗？

你们的方案撰写得是否清楚，语法、拼写是否正确？

主要观点和论点是否容易理解？

3. 资 料 性：

资 料 是否准确？

资 料 是否涵盖了主要的事实和重要的观点？

所提供的信 息 资 料 对理解你们的观点重要吗？

4. 说服性：

是否提供了解释或支持主要观点的例子？

是否对方案的主要观点提供了有见地的解释。

5. 图表性：

图表是否与方案各部分的内容直接有关？

图表是否提 供 了有 关 信息，是否每一个部分都有标题或题目？

图表是否能帮助人们了 解方案要展 示的内容？

6. 文献性：

是否用充分的实事说明了方案的主要观点？

是否使用了可靠的、值得信赖的信息资料来源？

在引用资料时，是否每一次都注明了信息资料来源？

文献资料是否与演示有清晰的关系？

是否选择了最好和最主要的信息资料来源？

7. 宪法性：

方案是否包括了宪法意见书？

是否解释了为什么你们建议的政策不违宪？

方案整体标准： 

1. 说服性：

方案是否充分证明你们选择的问题是重要的？

所建议的政策是否直接阐述了问题？

方案是否解释了你们如何就所建议的政策获得公众支持？

2. 实用性：

所建议的政策是否实用和现实？

为获得对所建议的政策的支持而制订的计划是否现实？

3. 一致性：

在不重复信息资 料 的情况下，方案的四个演示部分之间是否有关？

方案的文献部分是否为方案的演示部分提供了证据支持？

4. 反思性：

反思和评价方案的编制部分是否显示出你们对自己的经验进行了认真思考？

是否显示出你们从编制方案的经验中学到了什么？

                                                     方案第一小组

                                                        解释问题
       你们小组负责在班级方案的第一演示部分和文献部分解释要研究的问题。

                                     A. 方案演示部分：第一部分

 这一部分应包括下列项目：

1. 问题的书面总结：回顾研究小组收集的材料。用隔行打印纸写出对问题的

    解释。总结所学内容以回答下述问题:

   ａ. 该问题在社区中的严重性？

   ｂ. 该问题在本州或国内的广泛性？

  ｃ. 为什么该问题应由政府处理？其他 人也应该负责处理该问题吗？为

       什么？

  ｄ. 你们认为下述哪些问题是真实的？

      ■没有相应的法律或政策处理该问题。

      ■处理该问题的法律不充分。

      ■处理该问题的法律是充分的，但是实施不佳。

  ｅ.如果有的话，社区在该问题上有哪 些不同的观点？

  ｆ. 关心该问题的个体、团 体或组织是谁？

     ■为什么他们对该问题感兴趣？

     ■他们持什么立场？

     ■他们所持立场的优点和缺点是什么？

     ■他们在如何试图影响政府采纳他们的观点？

 ｇ. 如果有的话，哪 一级政府或政府机构负责处理该问题？他们正在如何

      处理该问题？

2. 问题的图表演示。包括图表、照片、政治卡通、报纸标题、统计表格和

  其它演示材料。可以用印刷资料，也可以用自己的作品做图解演示。每一个

  图解都应有一个标题或题目。

3. 注明信息资 料 来源渠道。用一页或几页打印纸，注明班级使用的信息

    来源。

                                               B. 方案文献部分

                                                     第一部分                              

         班级资 料 夹的第一部分包括班级在考试和问题的解释中收集和使用的最

好或最重要的信息资 料。例如，可以包括所选择的：

    ■报纸和刊物剪贴；

    ■采访社区人士的书面报告；

    ■有关该问题的广播和电视书面报告；

    ■与公立和私人利益团体的交流：

    ■政府出版物摘录。

         篇幅长的文件和报告应该附带有标题的页码、目录和一页纸的摘要的

拷贝件。摘要可以从文件报告上选取或由小组撰写。要为该部分准备一个目录。

                                                 方案第二小组
                               评 价 处理该问题的可供选择的政策

         你们小组负责清楚地解释和评价为处理该问题而设计的现存政策或可供 选择的政策。这些工作在班级方案的第二演示部分和文献部分中使用。

                                 A. 方案的演示部分： 第二部分

       该部分应包括下述项目：

1. 可供选择政策的书面概要。选择由不同个体或团体建议的两或三个政策

     （可以包括现存政策）。对于你们选择的每一个政策，用一页隔行打印

纸概要地回 答下述问题：

   ａ. 个人或团体建议的政策是什么？

   ｂ. 该政策存在什么优点和缺点？

2. 该政策的图示。包括图表、照片、绘画、政治卡通、报纸题目、统计表

   以及其它与政策有关的图示。这些图示可以用印刷的资料或自己制做的作

   品。每一个图示应有一个标题或题目。

3. 注明信息资 料 来源。在一页或几页打印纸上，注明班级用来收集信息

     资 料 的渠道。

                                              B. 方案的文献部分

         本部分是班级文件夹的第二部分，是班级在审查和评价解决该问题的现

存和选择政策时，所收集和使用的最好和最重要的信息。例如，可以包括下述所选择的文献资料：

    ■报刊剪辑；

    ■采访社区人士的书面报告或概要；

    ■有关该问题的广播和电视的书面报告；

    ■与公立和私人利益团体的交流以及政府出版物的摘要。

        篇幅长的文件和报告应该提交带题目的页码、目录和一页纸的摘要的

复印件。摘要可以从文件或报告上选取或由小组撰写。要为该部分准备一个目录。

                                                  方案第三小组

                                 提出解决该问题的公共政策建议

         你 们小组负责提出解决该问题的公 共 政策建议。你们小组建议的政策

必须得到全班大多数同学的同意。该建议政策也不可违反联邦或州的法律。第30－31页的法律意见表可以帮助你和你们班所建议的政策不违反联邦或州法律。上述工作确定后，你们班可以选择：

         ■支持由方案第二小组确认的可供选择的政策中的一个政策；

         ■修改其中的一个政策；

         ■制订你们自己的政策。

                                A. 方案演示部分: 第三部分

        这一部分应当包括下述项目：

1. 书面解释并证明你们建议的政策 。你们应当解释你们班选择的政策以

    及支持该政策的理由。用隔行或单行打印纸阐述：

   ａ.你们班建议的政策是解决该问题的最佳政策；

   ｂ.你们所建议政策的优点与不足；

  ｃ.根据你们班的意见，为什么你们建议的政策不触犯联邦和州法律。使

       用第30至31页的法律意见表记录你们的答案。记住，你们需要与全班一

      起工作完成方案的这一部分。

  ｄ. 哪些部门或机构、哪一级政府应当负责实施你们建议的政策？为什么？

2. 所建议政策的图表显示。可以包括图表、照片、绘画、政策卡通、报纸

   标题、统计表和其它与政策以及要解决的问题有关的描述。每一个图表

   应当有一个标题或题目。

3. 注明信息资 料 来源。用一页或几页打印纸注明用来收集信息资料所使

    用 的渠道。

                                        B. 方案文献部分 

                                                 第三部分

          班级资料夹包括班级在制订所建议的政策时所收集和使用的最好或

最重要的信息资料。例如，可以包括所选择的下述文献；

    ■报纸或杂志剪贴；

    ■采访社区人士的书面报告；

    ■与涉及该问题的人与公共或私人利益团体的交流；

    ■广 播 、电视节目的书面报告；

    ■政府出版物摘要。

         篇幅长的文件和报告应该提交带题目的页码、目录和一页纸的摘要的复

印件。摘要可以从文件或报告上选取或由小组撰写。要为该部分准备一个目录。

                                                             宪法意见表

           联邦宪法和权力法对政府的权力进行了限制，以便保护人民的权利，州

宪法也是如此。

         当我们建议政府实施一项解决某个问题的政策或法律时，重要的是我们

不去要求政府做联邦宪法或州宪法禁止的事情。每一位公民都有权力，也有责任审查现有的以及所建议的政策和法律，看是否违反宪法对政府的限制。

         下述审查项目包括了一些为保护我们的权利，联邦和州宪法对政府权

利实施的最重要的限制。在你们编制政策时，使用这些审查项目。应确保根据你们的意见，你们所建议的政策不违反宪法对政府的限制。

       全班都应考虑这个宪法意见表。考虑的结果应当包括在方案第三部分的

演示和文献部分。

                                               审查项目

1. 政府不允许干涉个人的信仰自由。

    我们建议的政策违反/不违反对政府权力的限制。

    解释为什么：

4. ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

5. 政府不容许对个人的言论、写作或用其它方式表达自己的权利予以不合

      理和不公正的限制。

      我们建议的政策违反/不违反对政府权力的本条限制。

       解释为什么：

6. ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

7. 在未给予个人法庭公平听证或在另一个政府授权机构之前，政府不允许

      剥夺个人的生命、自由或财产。我们建议的政策违反/不违反对政府权力

      的本条限制。

     解释为什么：

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

8. 没有充分理由，政府不容许干涉个人家庭的隐私。我们建议的政策违

      反/不违反对政府权力的本条限制。      

      解释为什么：

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

9. 政府不允许制订基于肤色、宗教、年龄、种族（来自什么国家）或性别

     而对人们进行不合理或不公正的歧视的法律。

     我们所建议的政策违反/不违反对政府权力的本条限制。

     解释为什么：

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

                                                     总结陈述

           写一个总结陈述，陈述你们班建议的公共政策不违反联邦和州宪法。

__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

                                                   方案第四小组

                                                   制订行动计划

         你们小组负责制订一个行动计划。计划应当包括为使政府接受并实施你

们建议的政策，你们可能要采取的步骤。全班都应参与制订计划，但你们小组要在演示部分和文献部分的第四部分解释该计划。

                                                 A. 方案演示部分

                                                        第四部分

 这部分应当包括下述项目：

1. 书面解释你们班如何就所建议的计划获得社区中个体和团体的支持。用一

    页隔行打印纸阐述计划的主要观点，要确保：

      ａ. 搞清社区中哪些有影响的个体和团体愿意支持你们所建议的政策。简

            要描述你们如何获得他们的支持。

      ｂ.搞清社区中可能反对你们政策的团体。解释你们如何可以促使他们支持

           你们所建议的政策。

3. 书面解释你们班应该如何获得政府对你们所建议政策的支持。用隔行打

      印纸阐述你们计划的主要观点。要确保：

      ａ.搞清愿意支持你们政策的有影响的政府官员和机构。简要阐述你们

           如何获得他们对你们建议的政策的支持。

      ｂ.搞清政府中可能要反对你们政策的人士。解释你们如何可以促 使      

           他们支持你们所建议的政策。

3. 图表演示你们的行动计划。可以包括图表、图片、绘画、政策卡通、报纸

    标题、统计表和其它演示。可以使用印刷资料或你们自己制作的资料。每

    一个演示都应有一个题目或标题。

4. 注明信息资料的来源，用一页或几页打印纸，注明班级用来收集信息

     的渠道。                                            

                                         B.方案文献部分

                                                 第四部分

          这部分包括你们班级编制行动计划时收集使用的班级活页夹中最好、最

重要的信息。例如，可以包括所选择的如下文献资料：

    ■有影响的个人和团体的陈述；

    ■有影响的政府官员和机构的陈述；

    ■报纸或杂志剪辑；

    ■与社区人士会晤的书面报告；

    ■涉及该问题的广播和电视节目的书面报告；

    ■与公立和私人利益团体的信息交流；

    ■政府出版物摘要；

         篇幅长的文件和报告应该提交带标题的页码、目录和一页纸的摘要的

复印件。摘要可以从文件或报告上选取或由小组撰写。

                                               步骤五：报告方案

步骤五的目的：       

         班级方案完成后，你们可以向观众报告你们的方案。报告的对象可以是

代表学校和社区的三人或四人小组。这些小组成员将根据你们编制方案时所

使用的同一标准评判你们的方案。这一活动会为你们提供向别人陈述观点并

说服他们相信你们立场的宝贵经验。 

报告的四个基本目标：

    1. 告诉听众你们所确认的这一问题在社区中的重要性。

    2. 解释并评价可供选择的政策以便听众能理解每一个政策的优点和缺点。

    3.论证你们班所选择的政策是处理该问题的“最好”政策以及该 案 例 对     

       该政策的“适应性”。阐述并论证你们所建议的政策不违反联邦及州

       宪法的观点。

    4. 演示你们班如何能够获得社区以及相应级别的立法和政府行政机构对

       该政策的支持。

         上述目标与负责报告方案的四个小组相适应。在方案报告期间，每一个

小组应根据下述指导承担相应的目标。

                                                A. 口头报告

         前四分钟是报告的第一阶段。在此期间，小组将口头报告该方案部分

的最重要的信息资 料。

         1. 报告应以方案的演示和文献部分为基础，但不应逐字逐句的念报告。

         2. 使用方案中的图表来解释或强调观点。

         3. 口头报告期间，只能使用方案中的材料。不可以介绍诸如录像带、幻

             灯、电脑演示等另外的材料。

                                                        B. 提问

         接下来的六分钟是提问阶段。此间，评判小组会就方案的报告提出问

题。

评判人员可能会要求你们：

         1. 进一步解释或澄清你们自已提出的观点；

         2. 为你们提出的具体观点提供例子；

         3. 为你们的某些陈述或立场辩护；

         4.回答有关你们从经验中学到什么问题？你们有过什么问题？你们

在研究这一社区问题时所学到的最重要的东西是什么？

A. 报告的准备     

         可以请在作报告方面有经验的家长或其他社区成员辅导你们小组，地方

政府或公民、社区组织的人员会非常有帮助。可以先向一位成人听众或者向其它班同学做口头报告的练习。
                                                D. 指导

         每 一小组成员应尽可能多地参与口头报告与回答问题阶段。口头报告

不应被一、两个学生所主导，应显示出方案准备阶段的合作学习。

        不要向评审员朗读报告，以谈话的方式把最重要的信息和论点报告出

来。

        在口头报告期间，可以使用笔记，但在回答问题阶段不能使用。

         如果在口头报告阶段没有使用完四分钟，未使用的时间可以追加到回

答问题阶段。每个小组有十分钟时间。

        在口头报告阶段，只可以使用小组方案中的材料。

                                             E. 评价标准

         如果你们班决定参加竞赛。评判小组将会对你们的口头报告进行打分。

你们的老师会解释评价报告所使用的标准。

                                             步骤六：反思学习经验
步骤六的目的：

         反思你们的经验或所完成的方案是非常有益的。这是一种学习并避免以

后犯错误以及改进你们的表现的方法 。

         完成了方案之后，在文献资料夹部分增加一个反思或评价部分。方案

的这一部分应主要描述：

       ■你们学到了什么以及是如何学习的。

       ■如果你们要编制另一个方案，可能会有什么不同。

         与完成此方案相同，经验的反思也应当是在班级合作下进行。反思既

要从个人也要从班级成员的角度进行。老师和协助你们编制方案的成人可以帮助你们总结你们在这个方案上 的经验。

         在班级编制方案的最后部分以前，先向听众报告你们的方案可能是有

益的。听众所提的问题以及他们对方案的反应可以帮助你们总结经验和反思你们编制的方案。

                                                              结论

         不断发展有助于影响公共政策制订的技能是很重要的。你们在将来会用

到这些技能。记住，公共政策常常需要修改。新问题需要新的公共政策。

        在制订公共政策中发挥作用是自我管理社会中公民的终身责任。

                                                              指导
         你们可能希望使用下述问题反思你们的经验：

          1. 通过与同学一起工作，我个人对公共政策有了什么了解？

          2. 通过编制方案，我们班对公共政策有了 什么了解、

          3. 通过这个方案，我掌握或提高了什么技能？.

          4. 通 过 这个方案，我们掌握或提高了什么技能？

          5. 小组工作的优点是什么？

          6. 小组工作的缺点是什么？

          7. 我什么做的好？

          8. 我们什么做的好？

          9. 我该如何提高自 己 解决问题的技能？

         10. 我们该如何提高我们解决问题的技能？

         11. 如果我们要就另一个公共政策问题编制一个方案，会有什么不同？

                                               术语表（Gｌｏｓｓａrｙ）

          本表只解释所选词汇在本教材中的定义。此外，还增加了一些术语，因

为这些术语与公民学有关，并常用于政府研究和公共政策制订之中。若需要更完整的定义，请参照有关字典。

摘要（abstract）－对诸如报纸文章等文件中的重要观点的总结。

管理机构（administrative agencies）－处理政府日常业务的政府部

                  门或政府其它机构。

管理（administration）－公共政策和程序的日常管理。

可供选择的政策(alternative policies)－解决具体需要或问题的几个

                 可行的行动方案。

分析(analysis)－通过研究各部分来详细检查客体的过程。

基本自由(basic liberties)－自由，诸如宗教自由、表达自由和法律

                  的正常程序，它是民主社会的基础。

法案(bill)－ 向立法机构递交的建议性法律。 

城市督导员(city inspectors)－监督保证法律及规章制度实施的政府雇员。

市政府(city government)－负责制订、实施和加强城市法律的政治权威机构。        公民(citizen)－享有社会成员之权利与责任的国家人员。

社区标准(community standards)－由生活在城市或社区的个体认同的可接受

                 的行为水平。

社区组织(community organizations)－为共同目标工作的社区成员群体。

国会选区(congressional district)－合众国有435个划定区域，每一个区域

                 有大约50万人口。每一个区选出一位国会众议院的议员。

宪法性(constitutionality)－符合合众国宪法的状况。

协作(coordination)－共同有效地工作。

标准(criteria)－用于判断的原则或条件。

演示（demonstrate）－显示某事物是如何进行的。

演示部分(display section)－设计用于观众观看的方案部分。它提供了方案的

                 全景。

文献资料部分(documentation section)－包括小组研究及制作的资料的精选

                 部分。

强制(enforce)－促使人们遵守法律和公共政策。

种族群体(ethnic group)－通常由共同祖先、遗产、和习俗定义的文化体。

摘录(excerpt)－选自一本书或其它出版物的段落或部分。       展示(exhibit)－作为支持某一立场的证据，而正式提交的文件或其它材料。

性别(gender)－把人们分为男或女。

政府机构(governmental agency)－负责实施法律或其它公共政策的地方、州或

                 国家政府行政分支部门。

图表演示(graphic presentation)－给予方案主要观点以清晰地视觉印象的图片

                 或图表。

利益团体（interest group）－具有共同利益或目标的群体。

采访（interview)－以获取事实和其它信息为目的的谈话。

问题(issue)－讨论或争论的主题。

法律（laws）－由政府制订和实施的准则。

立法机构(legislative offices)－立法者及其工作人员。

立法人员(legislature)－通过投票选举的立法人员。

院外活动集团的成员(lobbyists)－代表特殊团 体利益，专门对法律制订者

                 施加影响的人们（专门受雇对议员进行疏通的人）。

地方政府(local government)－服务于市、镇、村、县等需要的政治单位。

口头表达(oral) －口头说的而书面非写的。

说服性(persuasiveness)－使他人相信的能力。

政策(policy)－设计用于达到一定目标的行动计划。

实用性(practicality)－务实而非理性化的状态。

教授(professor)－学院或大学的教师。

公共政策(public policy)－政府为完成诸如保护个人权利、促进全体人

                 民福祉而约定的一种方式。一些公共政策通过立法成为法律，

                 另一些政策则包括在由负责履行法律的政府行政管理机构所规

                 定的规章、条例中。

 反思（reflection）－思考、反省。

 学者(scholar)－已在某一特殊领域从事了高深研究的人员。

 渠道(source)－提供信息的文献或人。

 明细单（specifications）－一张详细描述的表。

 统计数据(statistics)－数字数据。

 合众国议会(United States Congress)－由参议院和 众议院代表组成的合 众国

         立法人员。        

 价值观(values)－人们认为是及其重要的东西，诸如自由、正义或忠 诚 。价

                值观提供了判断行为的标准。例如，诚实是用于判断个人行为的一

                个价值。

 区域划分及土地使用（zoning)－把社区划分成区域并告诉每一区域的 土地如

                 何使用的方法规则。

区域划分及土地使用处(zoning department)－决定并规划为诸如住宅、商业                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

                 或娱乐等特殊目的使用土地的地方政府机构。

                                                                             (刘 国 华 译 )
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