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公务用车改革的可行性调研

常州市翠竹中学   钮美英

常州市翠竹中学作为常州教育战线上的一棵新苗，是一所新村配套中学。开办七年来，在市教育局等上级领导的悉心关怀下，在翠竹中学领导、师生的共同努力下，取得了长足的发展和可喜的办学实绩。在我市全面实施新课程的过程中，我校师生认真学习新课程理论，积极投入课程改革，确立“一切为了学生，为了一切的学生，为了学生的一切”的办学理念，着力为学生的终身发展而努力。

面对综合实践活动这一全新的课程，翠竹中学师生积极响应，在课程建设方面进行了力所能及的探索和实践，确立了初一以 “人与环境”、初二以“人与自然”、初三以“人与社会”为主题的切入点，学生选题采用学校建议选题与学生自主选题相结合的模式，充分利用学校、社区和家庭等学习资源开展丰富多彩的综合实践活动。在活动中充分体现了活动开展的有序性、学习资源的社区性、生活性和学科的渗透性，活动参与的全员性等学校特点。

一．课题的提出

随着社会经济的发展，越来越多的人在学开车，领取了驾驶证，越来越多的私家车进入家庭。同时，公车使用的弊端也日益凸现，甚至出现了一种奇怪的现象，驾车的是领导干部，而坐车的却是小车司机。社会各界对公车改革的呼声越来越高，在全国的人代会上，许多代表都提出了积极的车改建议。然而，在社会上，有人欢迎车改，有人害怕车改，有人反对车改，更有人拒绝车改。由此，公务用车已成为社会各界关注的热点问题。在我校新一轮综合实践活动实施时，根据九年级“人与社会”的探究主题，因为本活动小组中有几个成员的家长在政府机关工作，深受其思想的影响，一致决定对上述问题进行调研，从而确定“公务用车改革的可行性调研”作为本组的综合实践活动研究课题，试图寻找公务用车改革的可行性方案。

二．相关人员

指导老师：钮美英  

组长：俞潮亮

小组成员及分工：

记录员：俞潮亮、王廷赐；资料员：陆城、陈圆玉；宣传员：李超、张亚敏。

三．活动的设计与实施

1． 活动的目标：

①了解公务用车的利弊，寻求公务用车的可行性改革方案，为车改提供有效的决策依据；

②逐渐形成自主学习、合作学习、探究学习的学习方式，培养和提高分析和解决问题的能力；

③接触社会，了解社会，从而增强对社会的责任感和使命感；

④学会合作，学会交往，提升同学们的综合素养。
2． 活动的内容：

①制定确实可行的活动方案；

②调研、了解目前公务用车存在的种种利弊；

③调研、总结车改的好处；

④探求公务用车的可行性改革方案；

⑤撰写调研报告。

3． 活动的形式：

查阅资料、实地调查、问卷调查、访谈

4．活动的实施

活动时间：2003年9月5日~2003年1月10日

具体过程：

第一阶段：认真制定活动方案。

第二阶段：收集、查阅公务用车的有关文件、会议精神及相关规定。 

第三阶段：进行社会调查，采访有关政府机关如武进区民政局、江阴市民政局等，了解公务用车或车改情况。

第四阶段：通过问卷对各种档次的市民进行调查、访谈，了解百姓对公务用车的看法及建议。 

第五阶段：汇总、整理、分析各种问卷资料、调查材料，设计公务用车的可行性方案。

第六阶段：做好结题工作。认真撰写调研报告、论文、心得，制作小报、展板等展示活动成果。

在整个活动过程中，同学们能充分利用家长的社会资源积极开展研究活动，遇到新问题能及时与指导教师联系，向教师、家长讨教。教师的“导”和学生的“学”得到充分的发挥，学生的学习积极性和独创性得以充分的展示，学生的分析和解决问题的能力得到培养和提高；通过接触社会，了解社会，大大增强了同学们对社会的责任感和使命感；学到了许多与人合作、交往的经验，增强了团队精神，提升了同学们的综合素养。在学期中，师生还对活动情况进行了认真的中期评估，总结探究活动的收获与体会，认真分析活动中的不足与存在的困难，探讨下一步活动打算，等等。由此，通过一学期的综合实践活动，根据收集到的各种信息、问卷资料、调查材料，小组设计了公务用车的可行性方案递送给有关政府机关，合作撰写了《公务用车改革的可行性报告》，每人都自发地抒写了心得、体会。
5．活动的评价

综合实践活动是教师指导下的学生的自我学习活动，学生自我评价能力的形成是综合实践活动课程的重要目标之一。因此，综合实践活动的评价应重视学生的自我评价，让学生在小组、班级中进行自评、互评，这样既可以保证评价的真实性，又可以促进学生的自我发展与完善，能更客观确切地反映学习者的实际情况。同时，综合实践活动是指在教师引导下，学生自主进行的综合性的学习活动，教师的评价能对学生的综合实践活动起到指导、引导、激励的作用，而指导教师自始至终参与综合实践活动小组的指导工作，对活动开展情况最为了解，理应成为综合实践活动小组和学生个人最权威的评价者。
在我校，在小组结题工作一切就绪的基础上，综合实践活动的交流与评价是同步开展，交叉进行的，着重从三个层面展开。

1．以活动小组为单位进行交流、自评和互评。步骤有：①课题组长宣读结题报告，其他同学进行修改和补充。②小组成员谈各自的活动心得或宣读探究论文。③每个学生根据学校制定的《常州市翠竹中学综合实践活动学生自我评价表》（评价表一）的内容进行自评并根据《常州市翠竹中学综合实践活动学生互评表》（评价表二）对小组其他成员进行评价。④每组推选两名综合实践活动先进个人，参加全班的综合实践活动交流。

常州市翠竹中学综合实践活动学生自我评价表   （评价表一）

	课题名称
	

	评  价  类  别
	评     价     等     第

	
	好
	较好
	一般
	欠满意

	参 与

活 动

的 态

度
	制定课题方案的态度
	
	
	
	

	
	活动过程中的参与态度
	
	
	
	

	
	活动材料的准备情况
	
	
	
	

	
	面对困难的态度
	
	
	
	

	各 种

能 力

的 提

升 情

况
	信息搜集能力
	
	
	
	

	
	语言表达能力
	
	
	
	

	
	与他人交往、合作的能力
	
	
	
	

	
	发现新现象、解决新问题的能力
	
	
	
	

	
	分析问题、处理问题的能力
	
	
	
	

	
	撰写结题报告、论文的能力
	
	
	
	

	活 动

成 果
	知识的获得情况
	
	
	
	

	
	情感体验情况
	
	
	
	

	
	资料等搜集的数量、质量
	
	
	
	

	
	创造性成果（如小报、展版、调查报告、论文等）
	
	
	
	


	优秀
	良好
	一般
	欠满意


综合评价：   
评价学生：                

                                    评价时间：           

常州市翠竹中学综合实践活动学生互评表  （评价表二）
	被 评 价

学    生
	
	参与课题

名   称
	

	评价类别
	评     价     等     第

	
	好
	较好
	一般
	欠满意

	活动态度
	
	
	
	

	活动准备
	
	
	
	

	活动参与
	
	
	
	

	安全意识
	
	
	
	

	与他人合作
	
	
	
	


	发现新现象、解决新问题情况
	
	
	
	

	活动成果
	
	
	
	


	优秀
	良好
	一般
	欠满意


综合评价：
评价学生：                 

                     评价时间：          
2．以班级为单位进行交流，对活动小组进行评价。步骤有：①各课题组长宣读结题报告。②各小组被推选的同学谈活动心得或宣读探究论文。③每位学生根据学校制定的《常州市翠竹中学综合实践活动小组评价表》（学生）的内容对各活动小组进行评价（评价表三）。④每班推选二——三个活动小组参评学校的综合实践活动优秀小组。

常州市翠竹中学综合实践活动小组评价表（学生） （评价表三）

	课 题 名 称
	

	评  价  类  别
	评     价     等     第

	
	好
	较好
	一般
	欠满意

	活动

准备
	课题的选择
	
	
	
	

	
	安全保障的措施
	
	
	
	

	活
动

过

程
	活动安排的有序性
	
	
	
	

	
	各成员参与活动的态度
	
	
	
	

	
	发现新现象、解决新问题的情况
	
	
	
	

	
	成员间的合作、互动情况
	
	
	
	

	
	活动开展的完整性程度
	
	
	
	

	活动

成果
	资料搜集、问题探究的广度或深度
	
	
	
	

	
	论文、体会、小报、展版等情况
	
	
	
	

	
	研究报告的条理性、完整性及创新程度
	
	
	
	


	优秀
	良好
	一般
	欠满意


综合评价：   
　　　　　　　　　　　

评价学生：           

评价时间：           　
3．以指导教师为主的对综合实践活动小组、学生的综合评价。步骤有：①查看小组活动收集的材料，活动手册的填写情况，研究报告的撰写情况、探究论文、心得体会，小报、展版等成果展示情况。②对小组活动成果进行提问，检测小组及学生的答辩能力及活动收获。③根据学校制定的《常州市翠竹中学综合实践活动小组评价表》（指导教师）（评价表四）对活动小组进行综合评价。④向学校推荐综合实践活动先进个人、优秀小组。

常州市翠竹中学综合实践活动小组评价表（指导教师 ）（评价表四）

	课 题 名 称
	

	评  价  类  别
	评     价     等     第

	
	好
	较好
	一般
	欠满意

	活 动

准 备
	课题的选择
	
	
	
	

	
	课题方案的制定
	
	
	
	

	
	安全保障的措施
	
	
	
	

	活

动

过

程
	活动安排的有序性
	
	
	
	

	
	各成员参与活动的态度
	
	
	
	

	
	发现新现象、解决新问题情况
	
	
	
	

	
	成员间的合作、互动情况
	
	
	
	

	
	活动开展的完整性程度
	
	
	
	

	活动

成果
	活动手册的填写情况
	
	
	
	

	
	资料搜集、问题探究的广度或深度
	
	
	
	

	
	论文、体会、小报、展版等情况
	
	
	
	

	
	研究报告的条理性、完整性及创新程度
	
	
	
	

	
	活动成果的答辩情况
	
	
	
	


	优秀
	良好
	一般
	欠满意


综合评价：   
　　　　　　　　　　　

评价老师：           

                        评价时间：           　
6．活动的成果

正如英国医生哈维所说：“学问不在教条中，而在精巧的大自然中。”确实，综合实践活动带给师生的收获是非常丰厚的。一般来说，活动成果可以分有形与无形两种。有形的活动成果主要表现为搜集到的各种资料和信息，综合实践活动手册的填写，撰写的调研报告、论文、体会及展示的小报、展版等。而无形的活动成果真是难以列举尽，主要表现为师生知识的拓展、各种能力的提升和获得的情感体验。而能力的提升又有选择课题的能力，制定课题方案的能力，面对困难的能力，安全保障的能力，信息搜集的能力，语言表达的能力，与他人交往、合作的能力，发现新现象、解决新问题的能力，分析问题、处理问题的能力，撰写结题报告、论文的能力及蕴涵在活动中的创新精神的养成等等。由于篇幅有限，在此不一一例说。总之，新课程确实让师生共同成长。
附结题报告：
公务用车改革的可行性报告

                    课题编号：980708
    眼下，公务用车已成为社会各界关注的热点、焦点问题。有人欢迎车改，有人害怕车改，有人反对车改。有的地方已成功实行了车改，有的地方正积极试点探索车改，有的地方则以条件不成熟拒绝车改。本学期，我们综合实践活动小组就上述问题作了一次全面调查，查阅了《扬子晚报》《内参》等报刊杂志，实地调查了武进区民政局和江阴市民政局等政府机关，通过问卷对各种档次的市民进行调查、访谈，了解百姓对公务用车的看法及建议。根据调查情况，我们认为，在我国，公务用车改革的条件已经基本具备，车改前的种种弊端已迫使政府部门应尽快实行车改。车改势在必行，非改不可。
一、车改的环境已基本形成。
随着社会经济的发展，私家车逐渐进入家庭。同时，越来越多的人在学开车，领取了驾驶证，为购车打下了基础。由于没有完全车改，社会上出现了一种怪现象，驾车的是领导干部，而坐车的却是司机。这种现象证明，司机已是多余的了。社会各界对公车改革的呼声也越来越高，在全国的人代会上，许多代表都提出了积极的车改建议，看到公车改革的氛围已经形成。
二、车改前存在着种种弊端。
①行政开支巨大。武进区民政局有公车10辆，司机10位。全年每位司机工资福利3.5万元，每车年审费0.8万元，保养费0.5万元，维修费2万元，各种常规费用0.6万元，燃料费1万元，过桥过路费0.32万元，折旧费1.5万元。平均每车一年总费用为6万元，该局每年在车辆及司机工资上共支出95万元。

此外，有关人士透露，公车每公里的运行成本是出租车的5倍，私家车的8倍，资源浪费巨大，这种情况就是在发达国家也是决不允许的。

②公车私用等管理不当的情况严重。有人说：“干部吃饭一头牛，屁股底下一栋楼。”这是中国领导干部的特权，在国外可算是罕见的。一些干部在业余时，用公车外出干私活，甚至外出旅游，这在群众中造成了极坏的影响。有的司机也与领导一样，利用公车外出或者索性自己再买一辆私家车，然后把大部分费用算在公车帐上，这又给单位添了一大笔支出。对此，河北省老河口市的纪委书记在回答新华社记者问时指出：“公车其实不公，小车问题不小，要将车改进行到底。” 


 三、车改的好处

1．可以大大节省行政开支。经过对江阴市民政局的调查，得出如下数据：车改前全年公务用车总费用为110万元。车改后，实际支出的一年总费用为59.18万元，其中，全年累计发放车贴22.68万元[局长1500元/月（1人），副局长1000元/月（4人），科长800元/（7人），副科长及办事员600/月（13人）]，与车队结算的公务用车费用为36.5万元。车改后，该局全年可节省50.82万元。
2．消除腐败，提高工作效率，调动广大干群的积极性。

 四、车改的可行性方案
    江苏省苏州、无锡、江阴等市县都相继成功实行了车改，并取得了较大的成果，常州不妨也效仿他们的车改实施方案，并取各家之长，制定出车改意见。在此，向有关部门推荐我们的设计方案。
1.一律取消公务用车

2.将大部分公车拍卖，剩余车辆在机关成立车队，车队与政府机关脱钩，实行企业化管理。

3.今后各单位因工作需要用车直接到车队叫车，车队保证各部门用车，每部门按行程、等待时间直接到车队货币结算。市场化运作集体标准是：行程1.8元/千米，等待时间8元/小时。

    4 .根据不同机关的实际情况，适当给公务员发放车贴，具体标准为：
正局级1500/月                   副局级1000/月 
    科长800/月                      副科长及办事员600/月

 5.对司机做出妥善处理。
希望我市领导高度重视公务用车改革这一工作，采取先试点后推开的方法，积极稳妥地搞好我市党政机关的车改工作。 
                                          （执笔：俞潮亮）

四．体会与反思

《公务用车改革的可行性调研》的综合实践活动已拉下帷幕。回顾一学期的活动情况，酸甜苦辣尽显其中。甜的是：师生在活动中得到了锻炼，知识得到拓展，各种能力得到提升，也获得了许多情感体验。深深感受到了综合实践活动这一崭新的学习方式的魅力所在。但在活动的同时，也让我们饱受了酸苦辣，如：自身知识的贫乏，自身能力的不足，有些家长的不理解，被采访人的白眼，调查、采访时间的不一致性，交通、调查的费用开资，等等。但我们不会气馁，因为综合实践活动这种学习方式毕竟是我们喜爱的学习方式，我们从中感受到了许多自由的气息，真正让我们感到自己是学习的主人，我们可以尽情地发散、优化自己的爱好、兴趣、特长，希望上级领导和学校能给我们创设更好的综合实践活动环境。
附心得：

我们学会了合作

常州市翠竹中学  陈圆玉

当今世界，科技发展突飞猛进，对人才的要求也越来越高。改革大潮的撞击使人才培养的模式也发生了大的改变。其中，不再被动接受知识、敢于探索、创新的学习方式越来越受到人们的青睐。为此，研究性学习走进了我们的校园，融入了我们的生活，使我们蕴藏已久的学习积极性调动了起来。

本学期的综合实践活动课程让我们在表达上、综合素质上、创新能力上……都有了很大提高，但令我感触最深的还是我们的合作精神。

平时，大家自己忙自己的，很难感受到合作。没有合作意识，就更谈不上合作方法了。而未来的社会可以说就是一个合作的社会，大多的事情都需要通过合作来完成。这次综合实践活动为我们提供了一个合作的平台。

当我们第一次聚在一起进行课题研究时，面对一个全新的学习方式，尽管大家的职责不同，分工不同，但每个人都遇到了一些自己无法解决的问题。于是大家开始了共同的探究过程。在这共同的探究中，我们去观察、调查、访问，试着表达出自己想要表明的观点，同时也全神贯注地去倾听他人的意见。当有分歧时互相质疑、互相切磋，有时虽然面红耳赤，但令人回味无穷。当然，在这合作学习中，封闭自己、不积极参与的人的收获肯定也少。

经过一学期的学习、锻炼，大家深深地体会到：学会与人合作是从书本上难以学到的，它将让我们受用一辈子。                                                   

[评析]

这是常州市翠竹中学九年级学生在实施综合实践活动课程中的一个案例。《公务用车改革的可行性调研》体现了学生对社会热点问题的关注和对社会所产生的使命感和责任感，学生的爱国情愫油然而生，学习的主动性被充分调动起来，并逐渐形成合作、探究的学习方式，培养和提高了师生的分析问题和解决问题的能力；也锻炼并提高了人际交往能力，从而有利于养成学生的健全人格。指导教师在学生活动过程中也能作比较适时的点拨和指导，从而确保了研究活动的有序开展。同时，该课题组还能注意利用家长的社会资源开展调查活动，彰显了综合实践活动学习资源的广泛性。但由于综合实践活动毕竟还只是教育领域的新生事物，没有经验可以借鉴，加上从事课题研究的主要是初中学生，涉及的又是平常不很熟悉的社会问题，所以课题研究从制定的研究方案、设计的问卷、开展活动后生成的新问题、公务用车的利弊分析及撰写的结题报告等尚浅显，形成的《公务用车的可行性改革方案》与研究目标中的为车改提供有效的决策依据相对照还有一定的距离。
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