法治教育课程校本化实施的行动研究
[bookmark: _GoBack]（一）课题的核心概念及其界定
1.法治教育
本课题的法治教育特指对青少年开展的法治教育。青少年法治教育是以法律常识、法治理念、法治原则、法律制度为核心，围绕青少年的身心特点和成长需求，结合青少年与家庭、学校、社会、国家的关系，分阶段、系统安排公民基本权利义务、家庭关系、社会活动、公共生活、行政管理、司法制度、国家机构等领域的主要法律法规以及我国签署加入的重要国际公约的核心内容；按不同的层次和深度，将自由、平等、公正、民主、法治等理念，宪法法律至上、权利保障、权力制约、程序正义等法治原则，立法、执法、司法以及权利救济等法律制度，与法律常识教育相结合，在不同学段的教学内容中统筹安排、层次递进。
党的十八届四中全会通过的《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》，提出要将法治教育纳入中小学课程体系。为此，国家颁布了《青少年法治教育大纲》，以此引领中小学思想课中法治教育内容的编写。由此可见，在中小学课程体系中，思政课是落实法治教育的主阵地。
2.法治教育课程校本化实施
近年来，一些学校在思政课中开展法治教育，在校本化实施的实践中取得一些成效，积累了一些经验。但总体而言，很多学校实施现状不理想，一是过多偏向法治知识教育，忽视学生法治情感和法治实践能力的培养。二是教学方式上的“灌输”和“说教”的成分比较多，法治教育实效性不高。三是学校开发实施法治教育校本课程，呈现随意性、零散化、短时性倾向，导致法治教育课程缺乏可持续发展性，不利于立德树人目标的实现。因此，法治教育课程如何整体化、系统化、校本化地实施和推进，是目前思政课程课程与教学的一个重点，也是一个难点。本项目所指的法治教育课程校本化实施，是在坚持国家思政课程原则的前提下，在小学、初中、高中法治教育一体化建设目标指导下，的因校制宜，将法治教育课程管理校本化、目标校本化、内容校本化、教学方式校本化、课程评价校本化，以提高法治教育实效性的行动策略。

（二）国内外同一研究领域现状与研究的价值
1.国外研究： 
在美国，法治教育一直都是融于公民教育之中的。二十世纪，被称为美国法治教育之父的伊西多尔•斯塔尔把法律的内容、思维以及案例教学法引入到中小学教学中。美国的中小学法治教育具有以下几个特点。一是教学内容方面，提倡将培养学生的批判性法治思维与知法懂法守法教育相结合。二是教学方法方面，提倡学生之间进行合作学习，注重学生之间的互动，广泛运用角色扮演、小组活动、模拟法庭等教学方法。三是教学资源方面，充分发挥社会各方面力量，调动高校教授、律师以及公检法司等部门专家进课堂，丰富法治教育的课堂教学。四是人员配备和素质方面，对教师进行系统的法治教育培训。五是教学组织方面，大力支持法治教育。
德国中小学法治教育注重对民族精神的培养。在课程设置上，注重通过地理、历史、宗教课等课程的教学，培养学生的民族自信心。
日本的法治教育最大的特点就是政府发挥主导作用。日本未成年人的法制教育主要采用直接政策干预形式，课程由政府来决定，强调体验性学习、问题解决性学习。所以，日本有很多活动都安排学生参加，通过活动培养他们的公民意识和社会责任感，在教学时除教授一些基本法律知识和社会常识外，教师还引导学生培养法律思维。
2.国内学术界对法治教育的研究：
（1）法治教育内涵的研究
张善超、李宝庆在《教育探索》期刊中发表的文章《法治教育融入中小学课程设计的途径与特色》指出，法治教育指以培养非法律专业人员的法律素养为目标，以法律概念、法律原则和法律理念为内容进行的，有目的、有组织、有计划的教育活动。胡兴权在其硕士毕业论文《法治中国背景下高中思想政治法治教育研究》一文中指出，法治教育包含法治理念、法治思想、法治原则等方面的教育，是指教授公民基本法律知识，提高公民的法治观念和法治素质的教育活动。由上可以看出，尽管每位学者对法治教育的内涵观点不一，但是却有一个共同的认识，法治教育是包括法律知识、法律原则和法律理念的教育。
（2）法治教育存在的问题研究
靳玉军在《加强青少年法治教育的若干思考》中指出，青少年法治教育存在的问题有：定位不够明确、思想认识不到位、教育内容不系统、保障条件不够有力。李晓雪在其硕士论文《当前中学生法治教育存在的问题及策略研究》一文中指出，当前中学生法治教育存在的问题有：缺少独立的法治教育课程体系、法治教育形式单一，实践教学不足、未充分利用教育资源、缺乏统一清晰的教育评价体系。李挺在《青少年法治教育现状思考及思路创新》中指出青少年法治教育存在的问题有：青少年法治自觉意识薄弱、城乡差距较大、法治教育的成效问题尚待解决、家庭角色缺失、学校教育内容待完善等。
（3）加强法治教育的策略研究
何树彬在《青少年法治教育：目标定位、实施原则与路径》中提出，青少年法治教育的实施路径为：提高教师的专业化水平，完善以学生为主体的法治教育模式；凝聚各方力量，形成法治教育合力；协调、整合各种法治教育课程资源；寓“法治”于校园文化建设，凸显“法治”的核心价值；构建家庭、学校、社区“三位一体”的法治教育共同体。周承丁《整合教材，发挥高中思想政治课的法治教育功能》一文中指出，普通高中思想政治课法治教育的途径有：融入教材、专题讲座、专题讨论、社会实践。徐营营在其硕士论文《高中思想政治课法治教育研究》中指出，加强高中思想政治课法治教育的策略主要有以下几个方面：一是以生为本，转变法治教育理念；二是以德立人，提高教师法治素养；三是改善教学方式，推进法治教育的创新；四是加强课堂、学校、家庭、社会法治教育的良性互动。
   3.新时代我国法治教育课程的实施基础
党的十八大以来，社会主义建设进入了新时代。十八大提出社会主义核心价值观，“法治”是社会主义核心价值观的重要内容。党的十八届四中全会提出“全面推进依法治国”，明确要求把法治教育纳入国民教育体系，在中小学设置法治知识课程。2016年，教育部和司法部发布了《青少年法治教育大纲》，提出以宪法教育为核心全面推进法治教育，切实将法治教育纳入国民教育体系。2016年秋季起小学《品德与生活》、《品德与社会》、初中《思想品德》改名为《道德与法治》，并在全国范围统一使用部编版教材。统编《道德与法治》教材中，法治教育通过“专册——专题——专栏”的方式呈现。专册是指《道德与法治》六年级上册、八年级下册为法治教育专册。专题是指在其他册教材中有法治教育的单元。专栏是指在各课中尽可能体现法治教育内容。2018年，教育部印发普通高中课程方案和课程标准(2017版)，高中思想政治学科的学科核心素养是：政治认同、科学精神、法治意识、公共参与。高中新教材的必修模块为《政治与法治》，选修模块有《法律与生活》，法治教育也是高中思想政治学科的重要组成部分。
 在新课程推进过程中，一些学校探索了思政课中法治教育课程开发实施的策略，一些学校探索了法治教育的“以案说法”的实施流程，还有一些学校开发了法治教育校本课程，开展模拟法庭、法治教育情景剧等法治教育实践活动。2017年之前的高中思想政治课程标准，在选修课程中有《生活中的法律常识》，但在江苏全省均没有使用。但高中也有部分学校开设了法治教育社团、法治教育校本课程。在教科研方面，部分学校以法治教育为内容申报了省市级课题，开展研究。我市教师在国家核心刊物和省市级刊物发表了多篇法治教育方面的论文。统整法治教育社会资源，教育局和检察院等机关联合开展法治教育周活动，部分学校联合法院、检察院、司法局、法治博物馆等建立法治教育基地，组织学生定期参加普法教育活动。长期以来基于国家思政课程的法治教育在课程、教学、科研方面取得一些成功经验，为法治教育课程守正创新提供了重要基础，并提供了师资保障。但总体说来，法治教育课程建设还处于零散状态，课程的系统性不强，法治教育的实践策略还不多，法治教育课程实施的评价还处于空白状态。这些不足为课题提供了研究和提升的空间。
研究的价值：
1.有利于提高学生的法治素养，培育现代公民人格
青少年处于人生的拔节抽穗期，是树立正确的人生观、世界观、价值观以及塑造健全人格的黄金时期。青少年易于接受新鲜事物、新鲜观念，但同时，又容易受到周边不良现象、不良环境的影响而变坏，可塑性强。与此同时，当前社会快速发展，产生了许多社会问题，如拜金主义、精神空虚、违法犯罪事件多发等。研究表明，出现上述诸多问题的原因之一是现代社会法治精神的缺失。因此，在中小学开展法治教育，是“学生社会化”的新路径，是增强和提升学生法治意识的有效路径之一，对于青少年的人格发展发挥至关重要的作用。
2.有利于创新法治教育，促进法治教育与思政课程的深度融合
将法治教育与思政课程、综合实践课程、校本课程、德育活动等德育课程相整合，构建法治教育的课程体系，进一步丰富了法治教育课程的内容，创新法治教育课程的实施途径。法治教育课程的开发与实施，以学生为主体、以问题为标的、从社会公共问题入手，让学生成为公共问题的发现者、研究者和解决者，充分实现了法治教育课程的生活性、主体性、实践性和养成性，提高立德树人的针对性、主动性和实效性。      
3.有利于贯彻落实社会主义核心价值观，促进家庭稳定、社会和谐
相关调查显示，18 岁至 25 岁是社会犯罪的高发年龄阶段，而影响他们走向犯罪道路的关键时期却是未成年时期。法律知识贫乏，法治观念淡薄，是未成年人走上违法犯罪道路的一个重要因素。把原因完全归咎于未成年人是不客观的，家庭和学校长期忽视对未成年人的法治教育是其重要原因。所以加强对未成年人的法治教育，有效预防未成年人犯罪，才能有效避免家庭破裂，维护社会稳定，才能更好地贯彻落实社会主义核心价值观中的“法治”要求，构建社会主义和谐社会。
4、有利于推进全面依法治国、建设社会主义法治国家
全面依法治国是新时代坚持和发展中国特色社会主义的基本方略，是中国特色社会主义的本质要求和重要保障。党的十九大报告进一步提出了“提高全民族法治素养”的目标与要求，国民的法治素养直接影响着我国社会主义法治建设目标的实现。未成年人是国家未来的建设者和社会主义的接班人，加强未成年人的法治教育，提升他们的社会责任意识和规则意识，帮助他们主动树立法治意识，养成自觉学法、平时守法、遇事靠法的思维方法和行为习惯，就成为全面推进依法治国、加快建设社会主义法治国家的基础性工程。

（三）研究的目标、内容（或子课题设计）与重点
  1.研究目标
     （1）本课题通过法治教育课程的校本化化目标建构、课程体系建构、校本化实施策略等研究，促进法治教育课程的校本化、特色化实施，提高法治教育课程的针对性和实效性。
（2）本课题以思政课为主阵地、以法治教育课程与教学实践为依托、以教师发展共同体为保障，力图提高教师法治素养、法治教育课程和教学实施能力。
（3）通过本课题的实施，进一步提升青少年法治观念和法律意识，使尊法学法守法用法成为项目学校学生的共同追求和自觉行动。
2.研究内容
（1）开展本区域法治教育现状调查
采用问卷、纸笔测试、访谈、调查等方式对本区域中学思政教师的法治素养、法治教育能力开展现状调查，对本区域中学生的法治素养水平开展现状调查，对学校实施法治教育课程现状开展调查。本区域法治教育的现状是本课题研究的基础。
（2）制定小初高法治教育校本化建设目标
在小学、初中、高中思政课程目标中落实“法治精神”这一学科核心素养，构建基于核心素养、基于课程标准、基于统编教材的法治教育校本化建设目标，以此统领本校法治教育课程与教学改革，并以此提升教师课程顶层设计的能力。
（3）构建法治教育校本化课程体系
基于国家思政课程，将法治教育国家课程、法治教育校本课程、法治教育活动课程、法治教育隐性课程等融为一体，建构有区域特色的法治教育课程体系，并以此提升教师法治教育课程设计和开发能力。
（4）探索法治教育课程校本化实施的教学策略
    通过课例研究，探索法治教育课程校本化实施的教学策略，如：以案说法式、法治辩论式、综合教学式、社会实践式等，并从中抽象出法治课堂教学范式。以此项研究提升教师法治教育课程和教学的实施能力、教学实践的提炼和表达能力。
（5）开发法治教育校本课程，创新法治教育实践活动的形式
统整社会和学校法治教育的多种资源，开发法治教育校本课程和实践活动，如模拟法庭、模拟人大、法治教育情景剧等，探索法治教育的多种实现形式，创新法治教育的实施路径。提升教师课程拓展的能力。
（6）开展法治教育的综合评价
开展法治教育的评价研究，研制评价量表，开展法治教育课程评价、教学评价、师生法治素养水平评价。法治教育评价尤其需要体现过程性、开放性、多元性和主体性。用评价促进学生发展、教师发展和学校的发展。并以此提升教师课程评价的能力。

3.研究重难点：
研究重点：思政课教学的“八个统一”是习近平总书记在“3.18”讲话中给思政教师提出的命题。法治教育如何坚持“八个统一”？这更是一个新命题。应答这个问题，需要探索法治教育课程校本化实施的教学策略、开发法治教育校本课程、创新法治教育实践活动的形式，从而提升中小学教师的法治教育的课程与教学能力。这是本项目的最重要的目标、最需要解决的关键问题。
研究难点：开展法治教育的综合评价。如何培养教师开展基于经验的、基于数据的法治教育课程实施评价，不仅是本项目的难点，也是当前课程改革的难点。

（四）研究的思路、过程与方法
1. 研究思路
第一步：组建课题组，确立管理机制和工作机制。
第二步：开展理论学习，学习国内外法治教育的进展，用理论指导本课题研究。
第三步：开展现状调查，调查三个方向：学校法治教育课程实施现状调查、我市思政课教师法治素颜、法治教育能力现状调查、我市中学生法治素养现状调查。
第四步：开展法治教育课程的目标建构、课程体系建构、教学范式的研究。
第五步：开展思政课中法治教育课程实施的评价研究。通过学校法治教育课程实施的前后对比、思政教师法治教育能力的前后对比、实验学校中学生法治素养的前后对比，以及案例研究等方式开展。
第六步：总结、提炼、验证、修正教学成果，并推广。
2. 研究过程
（1）2019年9月—2019年12月
①文献研究、制订方案。②课题论证，填写课题申报表。③组建研究队伍，研究人员培训。④课题组形成稳定的研究制度。
（2）2020年1月—2020年6月
①理论学习，制作三份问卷调查表。②开展问卷调查，整理统计数据。③完成调查报告。
（3）2020年7月—2022年12月
①开展法治教育课程的目标建构、课程体系建构、教学范式的研究。②完成课题中期论证。
（4）2023年1月—2023年6月
①开展评价研究。②收集整理教学课例。
（5）2023年6月—2023年12月
①相关论文、案例结集。②邀请有关专家和领导召开结题现场会。③总结提炼，推广研究成果。
3.研究方法
（1）文献研究：梳理国内外法治教育课程的发展状况，寻求理论和方法指导。
（2）调查研究：在课题研究之前和结题之前，分别调查我市教师法治素养、法治教育能力的现状、中小学生法治素养现状。
（3）行动研究：本课题主要采用教学实践的行动研究的方式，采取“认识——实践——再认识——再实践——理论”的行动过程。
（4）比较研究：通过调查数据的前测与后测，比较教师法治教育能力和学生的法治素养的发展状况。
（5）课例研究：不断收集相关课例，并开展基于观察的法治教育课例研究，提炼教学范式。采用质性和定量相结合的研究方式，深入开展研究。

（五）主要观点与可能的创新之处
主要观点：
 党和国家对思政课程及法治教育课程的高度重视。“法治”是社会主义核心价值观的重要内容。党的十八届四中全会通过的《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》，提出要将法治教育纳入中小学课程体系。2019年3月18日，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平在京主持召开学校思想政治理论课教师座谈会并发表重要讲话，指出思想政治理论课是落实立德树人根本任务的关键课程。由此可见，思政课是落实法治教育的主阵地。以思政课为阵地、以项目研究为支撑、以法治教育课程与教学实践为依托、以教师发展共同体为保障，通过法治教育课程的一体化目标建构、课程体系建构、提炼教学范式，提高教师法治素养、法治教育课程和教学实施能力，促进法治教育课程的一体化、特色化、校本化实施，提高法治教育课程的针对性和实效性。同时提高本区域青少年法治观念和法律意识，使尊法学法守法用法成为青少年的共同追求和自觉行动。

可能创新之处：
（1）通过法治教育课程目标和体系一体化建设，为本地区法治教育提供课程指南。
本项目打破了以学段为限定课题研究状况，研究贯穿小学、初中、高中全程，保障法治教育的一体化建设和可持续发展。针对学校开展法治教育呈现散点状和碎片化现象，依托本单位的学术地位，统整各校的法治教育活动，打破了以学校为单位的零敲碎打的现状，使法治教育课程整体化、系统化、序列化。课题力图整体构建本区域法治教育一体化建设的课程体系，使本区域法治教育有了顶层设计和整体规划，为本区域法治教育研究提供课程指南。
（2）提高教师的法治教育课程设计能力和实施能力，提高法治教育的实效性。
思政课内容特别丰富，从教学内容来看，要求教师同时具备心理、思想品德、法治教育、国情教育、政治学、经济学、哲学、社会学、地理学、历史学等学科的知识。思政教师首先是一位“杂家”才能应对本课程丰富的内容。而法治教育比较专业，大多数思政教师专业素养是杂而不精，法律知识、法治素养比较欠缺。本课题力图缓解法治教育专业性强与教师专业能力发展不平衡不充分之间的矛盾，在实施过程中突出学以致用，提高教师的法治教育课程设计能力和实施能力，从而提高法治教育的针对性和实效性。
（3）转变学生的学习方式，提高学生法治素养，培养社会主义建设者和接班人。
在中小学开展法治教育，学生在课程学习和社会参与的过程中，学习方式发生着革命性的变化，自主学习、合作学习、探究学习成为最主要和最重要的学习方式。学生以公民身份关注、介入广阔的社会生活，积极参与公共事务管理和社区服务活动，法治意识得以主动提高、法治知识得以主动建构、公民素养得以主动养成。通过转变学习方式，提高学生法治素养，培养社会主义建设者和接班人。

（六）预期研究成果
	
	成果名称
	成果形式
	完成时间

	阶段成果（限5项）
	常州市思政教师及中小学生法治素养调查报告
	 调查报告
	 2020年6月

	
	法治教育目标的一体化、校本化建设
	论文
	 2020年12月

	
	法治教育教学方式的实践研究
	案例、论文
	2022年6月

	
	联校德育精品校本课程——法治教育课程教育目标、内容、实施方式的研究  
	 校本课程、论文
	2022年6月

	
	法治教育的评价研究
	论文
	 2023年6月

	最终成果（限3项）
	《法治教育课程的校本化实施的行动研究》   
	专著
	 2023年12月

	
	项目学校形成学校法治教育课程实施方案及校本课程文本  
	校本课程多套
	 2023年12月

	
	法治教育优秀案例集    
	案例集
	 2023年12月



（七）完成研究任务的可行性分析（包括：①包括课题主持人在内的课题组核心成员的学术或学科背景、研究经历、研究能力、研究成果；②研究基础，包括围绕本课题所开展的文献搜集、调研和相关论文等；③完成研究任务的保障条件，包括研究资料的获得、研究经费的筹措、研究时间的保障等。）
1.研究队伍
本课题主持人是中小学正高级教师、江苏省特级教师，市级教研员，长期引领本市法治教育实践活动项目。第二主持人为本市思政课程教研员。课题成员大多是常州市特级教师后备人才、常州市学科带头人、教研组长，所在学校都在积极探索法治教育的有效途径。课题组成员在国家核心刊物发表论文30余篇，省市级刊物发表文章60多篇。课题组成员在理论研究、行动研究、案例研究和评价研究上各有所长，能够胜任本课题研究。多年来，我市教育行政部门为法治教育提供了制度保障、师资保障、经费保障。我市法治教育形成了教育局行政推动——教科院学术支持——学校具体实施的项目推进三级管理网络。新课改以来，我市在法治教育方面积累了一定的经验，并形成一批法治教育特色学校和一支骨干教师队伍。目前我市参与法治校本课程项目的学校近120所，涉及部分小学、部分初中、全部高中，指导教师近150余人，法治教育实践基地几十个，为本项目的开展提供师资保障和资源保障。以教科院牵头组织全市思政学科教研组开展法治教育与教学实践，将法治教育与国家德育课程、研究性学习、社会实践、社区服务等德育课程相整合，并开发了模拟法庭、模拟政协、模拟听证会等法治教育实践活动，做到法治教育课程化；每年开展法治教育培训、评比和展示活动。我市法治教育得到了教育行政部门和学术部门的支持，从组织管理上保障了本项目的顺利开展。 

国内外法治类书籍、法治教育书籍、法治教育相关论文、课例研究的文献资料、教学实践中的第一手材料等。部分参考文献如下：
（1）宪法学编写组. 宪法学[M].人民出版社，2011（11)
（2）教育部、司法部、全国普法办. 青少年法治教育大纲  2016.6
（3）编写组.中小学法治教育丛书（共9册）[M].人民教育出版社，2015(3)
（3）顾润生、崔维云.配套《道德与法治》简明法律知识教师读本[M].江苏人民出版社，2018（9）
（4）编写组.中小学法治教育系列教材:中小学法治教育[M].中国人民大学出版社，2014（12）
（5）陈大文,周扬洋. 学校法治教育的性质与目标[J]. 思想政治课教学, 2016(7)
（6）徐辉.中小学法治教育地方课程改革的设计及实施 [J].教育研究 2017（1）
（7）张冉. 践行法治:美国中小学法治教育及对我国的启示[J]. 全球教育展望， 2015（9）
（8）叶飞. 论法治教育隐性课程的建构 [J]. 中国教育学刊， 2018（12）
（9）罗爽. 新时代中小学法治教育需要科学的评估标准与方法[J]. 中国教育学刊， 2018（12）
（10）苏芮，苏功国. 我国中小学法治教育现状分析及实施策略探讨[J]. 基础教育研究,2018（5）
（11）韩红艳. 校园加强法治教育的路径——山东省滨州市滨城区第六中学法治教育实践[J]. 中国民族教育,2018（3）
（12）赵小成，刘石成. 法治教育“拔节孕穗” 初高衔接联手聚力[J].中学政治教学参考，2019（8）
（13）方丽敏.小学低段法治教育的课程理解及教学建议——基于道德与法治课堂调研问题的解读[J]. 中小学德育,2018（12）
（14）邹楠. 新形势下对中小学法治教育的若干思考——基于部编版《道德与法治》教材的特征分析 [J]. 思想政治课研究, 2018（8）
（15）陈秀蓉， 肖萱. 新形势下青少年法治宣传教育工作现状的调查与思考——以福建省福州市为例[J].中国司法,2018（10）
（16）黄伟. 法治教育活动型课程:内涵·特征·策略[J]. 中学政治教学参考, 2016（10）
（17）金娣， 张远增. 青少年法治教育效果评价的维度、标准及实施[J]. 江西社会科学, 2018（3）
（18）刘晓阳.思政课堂中法治教育一体化探究[J]. 法制与社会, 2019（8）
（19）徐辉. 中小学法治教育地方课程改革的设计及实施[J]. 教育研究, 2017（1）
（20）习剑平.小学生应具备的法律意识及其培养[J]. 教学与管理, 2017（12）
（21）李宝庆，袁青青. 法治教育融入中小学校本课程的整体思考[J]. 中国德育, 2017（11）
（22）张红. 关于以模拟法庭为主要平台的中学法治教育的实践探索[J].思想政治课研究, 2017（12）
（23）余世明. 思想品德教科书中法治教育内容研究. 硕士论文
（24）苏百泉.高中思想政治课法治教育研究. 硕士论文
（25） 谭泽光.《道德与法治》新教材对政治教师法律素养的挑战与应对  [J].  思想政治课研究, 2017（12）

3.研究时间：2020年1月至2023年12月
4.经费保障：
      主持人所在单位、项目成员所在单位均有研究经费保障。





