浅谈提升乡村中小学教师整体素质的策略（此献计献策获江苏省二等奖）
 
加强教师队伍建设，培养高水平的师资队伍，是改革和发展教育的根本大计，是推进课程改革顺利进行的有力保证。然而，我国现在农村的中小学教师整体素质状况却令人担忧，一方面是教师流失严重，大部分教师都希望可以在城镇任教，这不仅是因为城镇的生活条件比农村好，更重要的是城镇教师的前景和工资福利都比农村教师好得多，于是越来越多的教师涌进城镇，也许就造成部分农村地区的师资短缺；另一方面，由于在城镇任教需要通过考核，于是能力强的教师也就被选拔进城，而能力比较差的教师就只能留在农村，这也就造成农村教育质量普遍偏低。因此，我们有必要找出造成这些问题的原因并找出有力的解决方案，只有这样才能够促进武进的教育改革和继续发展。
一、当前农村中小学教师队伍素质的现状
农村学校布局一般偏远，交通不便，信息不灵，教学点分散，办学条件较差，加之地方经济实力严重不足，影响和制约着教师素质的提高。主要表现为：一般农村学校缺乏骨干教师（有的根本没有区级以上的学科带头人、骨干教师）而代课教师却比比皆是；各种正规业务培训机会少得可怜，至于区级以上的竞赛几乎就是轮不到，整年拿支粉笔做点“关门学问”；普通农村教师几乎没有“上进心”，干好干坏差不多，凭良心拿工资，反正福利待遇只有城镇教师才有；农村教师文化程度也是平均偏低，据统计：
表1   2000年城乡公办教师文化程度比较
	 
	城市
	农村
	城市与农村的差距

	小学教师文化程度在专科及以上的比例
	40.94％
	20.25％
	20.69％

	中学教师文化程度在本科及以上的比例
	23.51％
	9.35％
	14.16％


表2  2005年城乡公办教师文化程度比较
	 
	城市
	农村
	城市与农村的差距

	小学教师文化程度在专科及以上的比例
	78.01％
	47.49％
	30.52％

	中学教师文化程度在本科及以上的比例
	62.44％
	24.34％
	38.1％


资料来源：《中国教育统计年鉴》
表1和表2的数据告诉我们一个事实——农村和城市教师素质差距非常大。从整体上看，表2中教师的文化程度明显地要比表1中教师的文化程度高，而且无论是城市还是农村都要高出一倍左右，这也就说明从2000年到2005年我国教师的总体文化程度都有较大的提高。但是，从城市与农村的差距上看，表1中，2000年城市与农村小学教师文化程度在专科及以上的比例差距达到20个百分点左右，而中学教师文化程度在专科及以上的比例差距达到14个百分点左右；表2中，2005年城市与农村小学教师文化程度在专科及以上的比例差距达到30个百分点左右，而中学教师文化程度在专科及以上的比例差距达到38个百分点左右，显然的，从2000年到2005年城市教师文化程度与农村教师文化程度的差距越来越大，这也就说明城市教师素质与农村教师素质差距越来越大。
二、城乡中小学教师素质的差距大的原因分析
1、农村骨干教师大量流向城镇。城乡经济和收入水平的差距在拉大，导致大城市、中心城市、县城、乡镇之间以及不同地区之间的收入差距和工作、生活条件悬殊，造成许多骨干教师希望到城镇发展，而教师要在城镇发展主要方法就是通过考核，能够通过考核而进城的教师都是能力较强，比较有教学经验；而留下来的教师大都是能力不足或是代课教师居多，其中还有相当部分是一些教育观念陈旧落后，知识老化，教学方法也落后，难以适应教育改革发展需要的教师，再者就是他们的学历达标和能力达标都存在较大落差。
2、我国教师教育经费严重不足。这也就导致农村中小学教师培训没有固定的经费来源，这种状况不仅严重影响了农村教师教育质量和教师素质的提高，而且也损害了教师参与培训的积极性。于是农村存在着许多观念陈旧，缺乏改革意识，整体素质有待提高的教师，多年以来，农村中小学教师的培养一般是，师专、中师不出市，本科不出省，学生在本地区内学习，毕业后再回到原地区工作，这种封闭式的模式对教育教学的影响十分不利。许多教师学习和工作的区域小，与外界信息沟通、交流的渠道不畅，一些边远农村学校继续教育跟不上，几乎没有什么教育科研活动、教师培训活动，这些都使得农村教师在多年的教学过程中，墨守成规，思想保守、安于现状，工作无创新。相当部分农村教师教育观念陈旧，知识老化，方法落后，致使很多教育行为违背了教育规律，影响了学生身心的和谐发展。此外，由于师资来源复杂、管理松散等多方面原因，使得一些农村教师工作责任心、职业意识淡漠。
3、农村专职教师不到位。这种现象主要体现在一名教师专任几门课的现象。造成这种现象的主要原因是由于农村教师缺乏，农村学校的规模小，如果按规定的生师比配置教师，教师必然少，但班级数并不少，课程也不能开少，这样一个教师教几门课的现象就不能避免，就像现在的综合实践活动课程一般是由班主任或者其他任科教师来上，当然这种现象在城镇也存在，但是在农村这种现象却是普遍存在的，如语文教师兼任思想品德教师，数学教师兼任自然课教师，就连体育音乐也都由其他任科教师代上。这样专职教师不到位的现象也就导致教师整体素质低下。
三、提升农村中小学教师素质的策略
1、加快农村教育管理体制改革
（1）、加快农村教师人事管理制度改革，促进教师合理流动。由于目前农村教师岗位相对稳定，因此成为乡镇、村干部用来解决亲属、朋友就业的主要职业。这种随意性加入不但影响了整个教师队伍的素质，而且加重了政府的财政负担。因此，有关教育行政部门，必须改革农村人事管理制度，以推行聘任制和岗位管理制为重点，充分运用激励、竞争、制约的有关原则，建立起符合目前农村教育发展特点的学校用人制度，逐步实行教师聘任制、岗位责任制、结构工资制，实现多劳多得、优劳优酬的目标。
建立合理的农村师资输入和交流制度。据有关专家建议，应建立城市与农村教师定期轮换的制度。可以先从青年教师做起，即规定城市青年教师要有在农村学校任教的经历，才能晋升职务或职称；还可以规定高中等院校毕业生从事教育工作，要先到农村学校任教。与此相适应，应实行在一个城市或县域范围内城乡教师工资标准统一，以便于城乡教师流动，有条件的地方实行城市教师到农村学校工作提高工资待遇，并计入退休工资之内的政策。此外，采取多种形式，鼓励城市学校与农村学校、发达地区的学校与欠发达地区的学校建立合作关系，包括校长、教师之间的交流任职，定期组织专题研讨等。实际上这种人员交流应该看作是现代教育与现代文明的传播过程，农村教育不仅需要现代化的校舍和教学设施，更需要现代教育思想与教育模式的传播与实施，因此，这种人员的交流更为重要。
     （2）、合理解决农村教育经费问题。农村教育经费不足是教师工资拖欠的主要原因之一，为了克服这个问题，应该改变已往的以县为主的工资体制，因为我国各地经济发展极不平衡，有些落后的县镇，无法承担庞大的教育经费。因此，农村教育经费主要应该由国家支付，也就是说农村教师的工资应该有国标和省标，国标的工资是保证的，由国家提供的，省标的工资由省财政提供。但仍然存在问题就是有些地区教师只能拿到国标的固定工资，而省标部分的工资占的比例就非常的低，这就需要同时加强对教师工资拖欠与挤占挪用教育经费的督查，确保农村教师工资的按时足额发放。
2、提高工资待遇，实施农村地区教师特殊津贴制度
打破千百年来的常规，可根据农村教师的实际课务量及工作业绩（要实际考核，考核标准与城镇应有级差，因为农村起步低），实行农村特殊职岗津贴（考核优秀者的总收入超过相邻城镇的同级教师，合格者也要持平），调出农村后，视具体情况，该教师收入提高的部分或继续保留或自然撤消；还可以设立专项资金，奖励在边远学校工作且做出成绩的教师；在农村教师的职称晋级、评先评优的名额比例上，可以适当倾斜，使他们的成就感、事业感得到满足。这样可以吸引一部分有抱负、肯吃苦的年轻教师到农村学校任教，对减小地区差别、促进教育的均衡发展起到一定的作用。
3、建立新型农村教师教育体系，加强教师培训力度
首先要健全各级教师培训机构，加强县级教师进修学校建设。可以通过多种渠道聘请大专院校的专家学者、本地的骨干教师、教育行政干部兼职参与教师继续教育的培训活动，充实县进修学校师资队伍；有条件的在当地师范院校设立专门的培训机构，依托师范院校的教育资源，对农村中小学教师进行职后培训。其次在培训目的与内容上，使教师的学历培训与非学历培训，教师资格培训与教育教学能力培训有机结合，提高培训的效果，在全面提高教师自身文化素质的同时，结合当前新的课程改革，突出教育观念的更新和教师科研意识与能力的培训，使培训、科研同学校的教育教学工作有机结合，提高培训的针对性和实效性；在培训人员上，既要有目的的选送部分骨干教师脱产或半脱产培训学习，又要有计划的利用函授、自学以及远程教育等形式进行培训，使骨干培训与全员培训结合；在培训途径上，校本培训与进修培训密切结合，互为补充。
